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Abstract: In this paper, we view families as commons and strengthen
that their care-giving activities have positive external effects on socie-
ty and our social coexistence. We evaluate the extent of care-giving
provided by families for children and the elderly, and discuss how
existing policy measures facilitate the caregivers’ balancing between
unpaid care work and paid employment. Our conclusion is that the
burden of care in society is not adequately distributed, both in terms of
material (financial) and non-material support. This raises concerns
about the effectiveness, resilience, and sustainability of care-giving in
Germany, as well as the future of families as commons.
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I. Familie und Gesellschafi

Die Rolle der Familie in modernen Gesellschaften ist nicht einfach zu
beschreiben. Die Familie war von jeher der Ort der Versorgung, der
Fiirsorge und des Schutzes ihrer Mitglieder. Im Zuge der wirtschafi-
lichen Entwicklung wurden jedoch viele ihrer Aufgaben und Funk-
tionen von Mirkten und gesellschaftlichen Institutionen {ibernommen,
Moderne Gesellschaften sind heute durch arbeitsteilige Produktion und
marktm#Bigen Handel gekennzeichnet, die vor allem die Versorgung
mit materiellen Giitern auf hohem Wohlstandsniveau gewihrleisten.
Auch immaterielle Giiter (wie beispielsweise Informationsbereitstellun-
gen, Beratungen, Vermittlungen, Reparaturen etc.) werden als Dienst-
leistungen zunehmend auf Mirkten gehandelt, was v.a. durch die techno-
logische Entwicklung der jiingeren Zeit enorm gesteigert wurde. Staat-
liche Aufgabe ist es hierbei vor allem die jeweilig notwendige Infra-
struktur bereitzustellen, die typischerweise Commons-Charakter hat
und von den Mérkten nicht oder nur unzureichend selbst erzeugt wird.

Personenbezogene zwischenmenschliche Aktivititen entziehen sich
diesem Prozess jedoch weitgehend. Sie umfassen bei Menschen als
sozialen Wesen generell immer auch gemeinschaftliche, affektive und
frsorgliche Aspekte in der Interaktion untereinander. Diese Aspekt
werden in liberalen Gesellschaften mit eigenverantwortlichen Indi-
viduen grundsitzlich dem privaten Bereich zugeordnet. Besondere
Aufmerksamkeit erfordern dabei jedoch diejenigen zwischenmensch-
lichen Beziehungen, die von Asymmetrie gekennzeichnet sind, indem
aufgrund von (zeitweisem) Hilfe- und Unterstiitzungsbedarf einseitige
Abhingigkeiten bestehen, wie dies bei Minderjihrigkeit, Krankheit
und Pflegebediirftigkeit der Fall ist. Diese werden unter dem Begriff
der Sorgeaufgaben oder Care-Arbeit zusammengefasst.’

Der Begriff der , Arbeit™ deutet dabei darauf hin, dass es sich um
Tatigkeiten fiir andere Personen handelt. Etliche dieser Aktivititen an
und fiir Personen lassen sich auch iiber Mirkte bzw. dezentral und
arbeitsteilig organisieren, wie z.B. Kinder beau fsichtigen, Kérperpflege,
medizinische Leistungen u.v.a.m., wobei Jedoch, wenn sie beruflich
organisiert sind, der emotionale, fiirsorgliche Aspekt zwar nicht ver-

[

Allerdings werden auch andere Abgrenzungen des Begritfes ohne cine grund-
siitzlich einseitige Abhiingigkeit diskutiert, vgl. hierzu etwa Britckner (2010 oder
Conradi (2016).
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schwindet, aber in den Hintergrund riickt und v.a. in der finanziellen
Entlohnung keine Beriicksichtigung findet. Die Verantwortung fiir
eine umfassende Wahrnehmung von Care-Aufgaben wird demnach
nach wie vor den Familien zugeschrieben.

1.1 Familien als Commons

Betrachtet man die Hauptbereiche familialer Sorgeverantwortung so
stehen hier v.a. Kindererziehung und Pflegeaufgaben im Vordergrund.
Elternpflichten sind im Grundgesetz (GG Art. 6, Abs. 2) und im Biir-
gerlichen Gesetzbuch (BGB § 1631, Abs. 1) verankert®, wobei gleich-
zeitig mit dem Elternrecht auch gewisse Abwehrrechte gegeniiber der
Einflussnahme des Staates festgelegt sind. Aufgabe des Staates ist es
danach vor allem, die Austibung der Elternpflichten zu tiberwachen.
Die Pflege von pflegebediirftigen Angehorigen ist zwar nicht direkt
gesetzlich geregelt, findet sich aber in der Beistandspflicht nach den
§§ 1353, 1618a BGB?, was durch das Bundesverfassungsgericht expli-
zit festgestellt wurde.' SchlieBlich bedeutet auch der Vorrang haus-
licher Pflege nach § 3 SGB XI eine implizite Verpflichtung der Ange-
horigen, die bereits bei der Einflihrung der Sozialen Pflegeversiche-
rung als weiterhin notwendig angesehen wurde.®

2 GG: Art. 6, Abs. 2: Pflege und Erzichung der Kinder sind das natiirliche Recht
der Eltern und die zuvorderst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betiitigung
wacht dic staatliche Gemeinschaft. BGB § 1631, Abs. 1: Die Personensorge um-
fasst insbesondere die Pflicht und das Recht, das Kind zu pflegen, zu erzichen,
zu beaufsichtigen und seinen Aufenthalt zu bestimmen.

3 BGB § 1353: Die Ehegatten sind cinander zur ehelichen Lebensgemeinschaft
verpflichtet; sie tragen fireinander Verantwortung, BGB § 16018a: Eltern und
Kinder sind einander Beistand und Riicksicht schuldig;

4 1 BVR 1133/12 — Beschluss vom 26. Miirz 2014, R 21: ,Diese auch die Pflege
umfassende Pflicht ist nicht nur eine sittliche Pflicht, sondern durch §§ 13353,
1618a BGB auch als rechtliche Pflicht ausgestaltet.™

5 SGB X1 § 3 Vorrang der hiuslichen Pflege: ,,Die Pflegeversicherung soll mit
ihren Leistungen vorrangig die hiusliche Pflege und die Pflegebereitschalt der
Angehdrigen und Nachbarn unterstiitzen™, In der Begriindung zum Pflegever-
sicherungsgesetz wird betont, dass wvorrangig Hilfen zur hiiustichen Pllege zur
Verfiigung gestellt werden™ sollen, die lediglich ,,unterstiitzenden Charakter™ haben,
wobei ,,Pflege und Betreuung durch Familienangehorige aber auch weiterhin not-
wendig sind* (BT-Drucks. 12/5262: 2).
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Mit diesen rechtlichen Regelungen wird den Familien die Sorge-
verantwortung nicht nur zugeschrieben, sondern mit der Betonung dey
Verpflichtung zur Ubernahme der Aufgaben kommt auch zum Ays.
druck, dass deren Wahmehmung fiir die Gesellschaft als Ganzes 4is
netwéndig und unverzichtbar angesehen wird.

Familien werden somit in zweifacher Hinsicht als Commons ange-
sehen. Zum einen wird unterstellt, dass Familien intern ihren Aufgaben
gemeinschaftlich nachkommen — sowohl als auf Reziprozitit beruhen-
der Produktions-, Konsum- und Versicherungsgemeinschaft® als auch
aufgrund affektiver Bezichungen. Zum anderen erzeugt die Wahr-
nehmung der Sorgeaufgaben positive Externalititen, indem dadurch
die Reproduktion des Humanvermdgens und die Versorgung von nich
am Markt teilnehmenden Individuen und somit die Grundlagen gesell-
schaftlichen Lebens geschaffen und aufrechterhalten werden.

1.2 Familie und Gesellschafi.
gemeinsame Verantwortung fiir Care-Aufgaben?

Moderne Gesellschaften, die durch Komplexitit und Ausdifferenzie-
rung charakterisiert sind, stellen dabei hohe Anforderungen an die
Féhigkeiten ihrer Mitglieder. Denn demokratische und markiwirtschafi-
lich organisierte Gesellschaften entfalten erst durch das Zusammen-
wirken von kompetenten selbstverantwortlichen Personlichkeiten mit
unterschiedlichen spezifischen Fihigkeiten ihre kreative und produk-
tive Kraft. Familien allein sind jedoch nicht in der Lage, all jene Be-
dingungen zu schaffen, die in den unterschiedlichen Interaktions- und
Beziehungszusammenhiingen moderner Gesellschaften erforderlich
sind. Daher gilt auch heutzutage immer noch, dass es zur Wahrach-
mung der Care-Aufgaben des ,,ganzen Dorfes™ bedarf, welches aller-
dings heutzutage iiberwiegend institutionell organisiert werden muss.

' Zudem stehen dije Sorgeverantwortlichen vor der Herausforderung,
die ei;gene Lebensgrundlag@ durch Beteiligung an den Mirkten eigen-
Sti%nfi!g sicherzustellen, wobei vor allem der Einkommenserwerb in
Zf-‘;‘ith(:hé"l’ Konkurrenz zu den Care-Aufgaben steht. Daher sind auch aus
diesen Griinden unterstiitzende MaBnahmen durch die Gesellschaft er-

° Vgl 2B, Oy (2011).
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forderlich. Diese werden in der Familienpolitik als sogenannte fami-
henerganzcnde Mabnahmen oder familicnergéinzende Infrastruktur be-
zeichnet’, wobei der Begriff von der Politik all erdings nur fiir die
Untetstttzung, von Eltern verwendet wird, nicht Jedoch fiir MaBnah-

men zur Unterstiitzung von Familien, die fiir Pflegebediirftige verant-
wortlich sind. In Tabelle 1 sind sie gleichwohl aufgelistet,

Tabelle 1: Familienerginzende Regelungen bei Care-Aufgaben

MaBnahme fir Kinder i | fur f’ﬂeg&hﬁdﬁfﬁiga :
Arbeitsfreistellung | a) Elternzeit a) Kurzzeitige Arbeits-
b) Kinderkrankentage verhinderung
b) Pflegezeit

¢) Familienpflegezeit

Lohnersatz / Elterngeld bei a) Lohnersatz nur bei a)
Lohnfortzahlung | L ohnfortzahlung bei b)

Betreuungs- a) Kindertagesstitten a) vollstationire Heime
einrichtungen b) (Ganztags-)Schulen b) Tages- und Nachtpflege-
¢) Kinder- und Jugendhilfe einrichtungen
Sozial- / steuer- a) Kindergeld / a) monatliche Sachleistungen
liche Leistungen Kinderfreibetrag teilweise als Geldleistung:
b) Kinderzuschlag Pflegegeld
¢) Steuerliche Freibetriige b) Verhinderungs-/
: Kurzzeitpflege

¢) Entlastungsbetrag /
Hilfsmittel

Die familienergidnzenden Malnahmen fiir Eltern haben dabei eine
lingere Geschichte: Kindergeld gibt es bereits seit den 1950er Jahren
und Vorldufer der Elternzeit seit 1979 (Mutterschaftsurlaub). Die
Elternzeit wurde seit Mitte der 1980er Jahre mit Lohnersatz ergiinzt
und weiterentwickelt. Die Mafinahmen sind heute in der Bevélkerung
akzeptiert und weit verbreitet. Der Ausbau der Kinderbetreuung fand

! Vegl. z.B. verschiedene Familienberichte der Bundesregierung, zuletzt Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2021),
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jedoch iiberwiegend erst spiter statt: Flachendeckende Kindergirten
gibt es seit den 1960er Jahren, allerdings Ganztagesbetreuung erst seit
den 1990er Jahren. Der Ausbau von Kitas fiir Kinder unter 3 Jahren
wurde erst im Vorfeld des Rechtsanspruches im Jahr 2013 forciert und
der von Ganztagesbetreuung fiir Grundschulkinder erst seit wenigen
Jahren.

Mafnahmen fir Pflegebediirftige wurden tiberwiegend erst mit der
Sozialen Pflegeversicherung 1995 eingefiihrt bzw. ausgebaut, da das
Angebot an Pflegeheimen bis dato sehr gering war. MalBnahmen fiir die
hiusliche Pflege umfassen iiberwiegend sogenannte Sachleistungen,
die von Fachpersonal, d.h. ambulanten Diensten durchgefiihrt werden
miissen. Mdoglichkeiten zur Arbeitsfreistellung oder zeitlichen Redu-
zierung sind sehr begrenzt, wobei es keinerlei Lohnersatzleistungen
gibt, auBer bei der ,.kurzzeitigen Arbeitsverhinderung™ in akuter Pflege-
situation, die etwa den Kinderkrankentagen entspricht. Geldleistungen
gibt es nur als das sogenannte Pflegegeld bei Verzicht auf Sachleis-
tungen.

Heute besteht somit ein im Laufe der Zeit gewachsenes System von
staatlichen Leistungen, die die Care-Verantwortung der Familien v.a.
durch teilweise Ubernahme von Sorgeaufgaben und MaBnahmen zur
Vereinbarkeit mit Erwerbstitigkeit unterstiitzen. Kann aber dieses
Konstrukt der Verantwortungszuschreibung an die Familien und Er-
gdnzung durch staatliche Maflnahmen den Herausforderungen gerecht
werden? Sind die gesellschaftlichen und individuellen Ziele tiberhaupt
deckungsgleich?

Fiir die Gesellschaft ist die Wahrnehmung der Care-Aufgaben not-
wendig. Fiir die einzelnen Familien gilt dies jedoch nur bei sozialer
Verbundenheit mit anderen Familienmitgliedern. Damit ergeben sich
Probleme bei der fairen Verteilung der Sorgeaufgaben in der Gesell-
schaft. Wenn ein Teil der Gesellschafismitglieder aus individuellen
Griinden die Sorgeverantwortung annimmt und der Staat mit seinen
ergdnzenden MafBinahmen dafiir sorgt, dass damit die gesellschaftlich
notwendigen Sorgeaufgaben zumindest anniihernd erfiillt werden, er-
geben sich Nischen fiir Opportunismus. Staatliche Aufgabe ist es dann,
Regelungen zur Beteiligung aller an den Sorgeaufgaben sicherzustellen,
indem zumindest die Kosten fair verteilt werden.
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2. Probleme bei der Wahrnéhmurzg der Care-Verantwortung

Welcher Teil der Bevdlkerung tiberhaupt Care-Aufgaben tibernimmt ist
schwer abzuschiitzen, da entsprechende Statistiken fehlen. Beziiglich
der Sorgeverantwortung fiir Kinder weist das Statistische Bundesamt
fir das Jahr 2022 15,3 Mio. Eltern aus, die mit ihren minderjihrigen
Kindern in einem Haushalt leben, was 22,7% der erwachsenen Bevél-
kerung entspricht.® Getrennt lebende Eltern oder auch neue Lebens-
partner und andere Familienangehérige wie etwa GroBeltern, die eben-
falls Sorgeaufgaben {ibernchmen, sind in diesen Zahlen allerdings nicht
erfasst, weshalb dieser Anteil unterschitzt sein diirfte.

Zu Personen mit Sorgeaufgaben fiir Pflegebediirftige existieren
tiberhaupt keine amtlichen Daten. Es lassen sich lediglich Abschtzun-
gen auf Basis von Umfragedaten durchfiihren.’ Diese ergeben fiir das
Jahr 2021, dass etwa 8,4-Mio. informell Pflegende Personen in hius-
licher Pflege versorgen'®, was einem Anteil von 14% der Bevdlkerung
entspricht. Zahlen zu Personen mit doppelter Sorgeverantwortung
sowohl fiir Kinder als auch fiir Pflegebediirftige liegen gar nicht vor.

Diese Zahlen geben allerdings nur ein punktuelles Bild, indem ledig-
lich die Sorgeverantwortung zu einem bestimmten Zeitpunkt aufge-
zeigt wird. Um das Ausmaf} familialer Sorgearbeit insgesamt erfassen
zu konnen, wiren Informationen tiber die Sorgearbeit im Lebensver-
lauf notwendig. Hierzu lassen sich lediglich grobe Abschétzungen der
Verantwortung fiir Kinder tiber die Geborenenzahlen abschitzen, die
aber flir Ménner erst seit jiingerer Zeit erhoben werden.

2.1 Vereinbarkeit von Emverbsbeteiligzmg und Sorgeaufgaben

Ein besonders grofles Problem bei der Wahrnehmung von familialer
Sorgeverantwortung besteht darin, sie mit einer Erwerbstitigkeit zu
vereinbaren. Betrachtet man die gesellschaftliche Realitéit, so zeigt sich,
dass das Problem weit verbreiteter ist als gemeinhin angenommen

| Statistisches Bundesamt (2023a), Tabelle 12211-33, eigene Berechnungen.

? Pflegebediirfiige in hiiuslicher Pflege werden im Durchschnitt von zwei Pflege-
personen versorgt (Rothgang/Miuller 2022: 96). '

'® Bei 4,9 Mio. Pflegebediirftigen im Jahr 2012 (Bundesministerium fir Gesund-
heit 2022: 1) etwa 9,8 Mio. informell Pflegende.
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wird. Nach der Reprisentativbefragung des DGB im Jahr 2017 hatten
insgesamt 54% aller Beschiftigten gleichzeitig auch fan.&ilié%re Sorge-
verpflichtungen (DGB 2017: 12), wobei sich 41% um Kinder, 9% um
Pflegebediirftige und 4% sowohl um Kinder als auch um Pflegebediirft-
ige kiimmerten. Frauen sind dabei deutlich hiufiger teilzeitbeschiftigt

als Ménner (Abbildung 1).

Abbildung 1: Beschdftigte mit Betreuungspflichten

100

vollzeit erwerbstatig teilzeit erwerbstitig

80

60

Frauen Ménner Fratien Manner

@ Kinderbetreuung & Pflege # Kinderbetreuung und Pflege

Quelle: DGB-Index (2017), eigene Darstel!ung.

Dieses Bild ist aber insoweit unvollstindig, da aufgrund von Verein-
barkeitsproblemen viele Personen mit Sorgeverpflichtungen ihre
Erwerbsarbeit ganz aufgeben und deshalb hierin gar nicht erfasst sind.
Zudem ist ein Teil der pflegenden Angehérigen bereits im Ruhestand.

Betrachtet man nur die Personen im Erwerbsalter zeigen sich deut-
liche Unterschiede zwischen den Geschlechtern. Von den Miittern
sind 26% nicht erwerbstitig, von den Vitern dagegen nur 7%. Fiir
Pflege geben Frauen mit 19% etwas seltener die Erwerbstitigkeit auf,

Minner mit 15% dagegen hiufiger. Ahnlich sieht es auch bei Teilzeit-

beschiiftigung auf. Auch hier reduzieren Minner deutlich hiufiger die
Arbeitszeit fiir Pflege als fiir Kinderbetreuung (Abbildung 2). '
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Abbildung 2: Erwerbsbeteiligung von Personen mit Sorgeaty'gaben

Frauen und Minner mit
Pflegende Angehbrige 2017 minderjhrigen Kindern 2019
100% 1005 R — e —
90% 90% - '
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10% 0% - -
0% - 0% - HeEaaa.
ménnlich weiblich minnlich weiblich
| volizeit & teilzeit = nicht erwerbstitig B volizeit @ teilzeit @ nicht erwerbstitig

Quellen: Kochsk&mper et al. (2020); Statistisches Bundesamt (2023b); eigene Dar-
stellung ‘

Fiir Pflegeaufgaben reduzieren Minner ihre Erwerbstitigkeit somit
hdufiger als fiir Erziehungsaufgaben. Dies bestitigen auch die Ergeb-
nisse des Mikrozensus aus dem Jahr 2021 (Statistisches Bundesamt
2023a). Danach geben von den teilzeitbeschiftigten Frauen 28% Kin-
~ derbetreuung und 16% Pflegeaufgaben als Grund fiir die Teilzeit-
beschiftigung an, wéhrend bei den Ménnern 6% Kinderbetreuung und
12% Pflegeaufgaben als Grund nennen.

Unterschiede zwischen Ménnern und Frauen und zwischen Sorge-
verpflichtungen fiir Kinder und Pflegebediirftige zeigen sich ebenfalls
bei Befragungen von Beschiftigten zu den Schwierigkeiten Beruf und
familiale Sorgeaufgaben zu vereinbaren (Abbildung 3). Frauen, insbe-
sondere wenn sie Vollzeit erwerbstiitig sind, #uBern deutlich haufiger
Vereinbarkeitsschwierigkeiten bei Pflegeaufgaben. Bei Minnern ist
hier kein Unterschied zu sehen, zudem nennen sie insgesamt weniger
hiufig Vereinbarkeitsprobleme als Frauen. Vor dem Hintergrund, dass
sie im Pflegefall hiufiger die Erwerbstitigkeit ganz aufgeben, scheint
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dies dafiir zu sprechen, dass bei Minnern evtl. die Arrangements klarer
geregelt sind, indem sie entweder verbindliche Absprachen mit ihrem
Arbeitgeber haben oder die Erwerbstitigkeit ganz aufgeben, wihrend
Frauen vielleicht flexiblere Arrangements vereinbaren kénnen.'!

Abbildung 3: Vereinbarkeitsschwierigkeiten von Beschdiftigten mit

Sorgeaufgaben
Kinderbetreuung Pflege
100% 100%
80% 80%
60% 60%
40% 40%
U
20% 20% . geringe
Fall-
0% . 0%
volizeit teilzeit volizeit teilzeit volizeit teilzeit volizelt teilzeit
Frauen Ménner Frauen Manner
nie B selten B oft B sehr oft

Quelle: DGB-Index (2017), Tabellen 14 und 13, eigene Darstellung.

Die Mehrheit der Beschiftigten mit Sorgeaufgaben wiinscht eine Ar-
beitszeitverkiirzung (Tabelle 2). Es gibt aber auch eine nicht unerheb-
liche Anzahl, die eine Arbeitszeiterh6hung wiinscht. Hierfiir werden
v.a. finanzielle Griinde genannt. Es ist anzunehmen, dass hier die Ar-
beitszeit deutlich mehr als gewlinscht reduziert werden musste, um
Beruf und familiale Aufgaben tiberhaupt vereinbaren zu kénnen.

Dafur spricht auch, dass Frauen im Erwerbsalter deutlich hiiufiger die weniger

planbaren intensiveren Pllegeaufgaben tibernehmen als Minner, die iiberwicgend .

erst im Rentenalter auch intensive Pllege leisten (Rothgang et al. 2017: 143).

e
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Tabelle 2: Gewiinschie Arbezzs‘;eztverandet “ung von Beschdiftigten
mit familialen Sorgeaufgaben

oo

T

 Frauen | Muni

Gewtinschte Reduzierung

(durchschnittl. Std./Woche) Ll 41 Lo 2,0
Pflege nicht im Haushalt 3,2 3,7
Anteil an Beschiftigten mit Sorgeaufgaben
Erhodhung gewltinscht 24% 10% 16% 28%
Reduzierung gewlinscht 47% 63% 45% 36%

Quellen: a) BMFSFJ (2021a: Tab. 8-1), b) Geyer (2016: Tab. 9), ¢) Engstler/Tesch-
Roémer (2017: Tab. 2)

2.2 Familienergdnzende Mafinahmen zur Vereinbarkeit

Insgesamt deuten die empirischen Daten darauf hin, dass die Verein-
barkeit von Erwerbstitigkeit und Sorgearbeit fiir Kinder etwas besser
gelingt als bei Pflegebediirftigen, wobei dies vor allem fiir Frauen
zutrifft. Welchen Beitrag leisten hierbei die bestehenden familienpoli-
tischen Regelungen zur Vereinbarkeit?

Schaut man zuerst auf die MaBinahmen zur Freistellung und Redu-
zierung der Arbeitszeit, so haben diese fiir Eltern eine lingere Tradition
und sind gesellschaftlich breit akzeptiert. So nehmen schon seit zwei
Jahrzehnten quasi alle Miitter (98%) Elternzeit in Anspruch, Viter aller-
~dings in deutlich geringerem, aber steigendem Umfang. Im Jahr 2020
waren es 44%. Dabei ist zu beobachten, dass sich die Dauer wie auch
die Aufteilung zwischen den Eltern stark an der geschlechterstereo-

typen Auslegung der Regelungen des Elterngeldes orientiert. '

12 Statistisches Bundesamt (2023): Genesis-Online-Datenbank (https'//\w.w
genesis.destatis.de/), Tabellen: 22922-0009, 22922-109, 22922-0103, 22922-0030,
22922-0031), eigene Berechnungen. Von Vitern werden iiberwiegend nur die
“ sogenannten zwei Vitermonate, die eigentlich Partnermonate heilen, zur Freistel-
lung genutzt. Die durchschnittliche Dauer betréigt bei Viitern daher knapp 3 Monate,
wihrend Mutter knapp 12 Monate Elternzeit nutzen. Daten zur Inanspruchnahme
von Elternzeit ohne Anspruch auf Elterngeld stehen leider nicht zur Verfligung.




104 Notburga Ott, Miriam Beblo

Pflegezeiten werden dagegen deutlich wen'iger if‘l Anspruch genom-
men. Nur 9% nutzen tiberhaupt eine der Maoglichkeiten zur F reistel!ung
oder Arbeitszeitreduzierung, wobei die Halfte davon nur die 10 Tage be;
einem akuten Pflegefall in Anspruch nimmt (Bi’;scher et al. 2022: 44y,
' Die geringe Inanspruchnahme bei Pflege liegt dabei v.a. an fehlendem
Lohnersatz, aber auch der geringen Flexibilitdt der Freistellungsmog-
lichkeiten.

Auch das Angebot an institutioneller Betreuung und deren Inan-
spruchnahme ist sehr unterschiedlich. Das Betreuungsangebot fiir Kin-
der variiert stark fiir unterschiedliche Altersgruppen. Fiir Kinder von
3-6 Jahren gibt es schon seit langem ein hohes Angebot, das auch von
fast allen Kindern in Anspruch genommen wird. Im Jahr 2022 betrug
die Betreuungsquote 91,7%. Fiir jiingere Kinder unter 3 Jahren sieht
man einen Anstieg bis zum Jahr 2014, seitdem stagniert die Versor-
gungsquote, die im Jahr 2022 bei 35,5% lag”, womit nach Schit-
zungen eine Betreuungsliicke von 12% besteht (Geis-Thone 2022). Bei
Grundschulkindern lag die Ganztagesquote im Jahr 2021 bei 56%, wo-
bei eine geschitzte Betreuungsliicke von 7% besteht (Hiisken 2022: 8)

Die Versorgung mit institutioneller Unterstiitzung bei Pflegebediirf-
tigkeit stellt sich noch schlechter dar. Insbesondere hat sie sich in den
letzten Jahren erheblich verschlechtert (Abbildung 4). Lag die Anzahl
der Plitze in stationdren Pflegeheimen lange Zeit auf einem Niveau
von iiber 25% der Pflegebediirftigen, sinkt diese seit etwa 2015 dras-
tisch ab und betrug im Jahr 2021 nur noch 16%. Auch bei der Versor-
gung durch ambulante Pflegedienste gehen seit 2019 die Versorgungs-
quoten zuriick und lagen im Jahr nur noch bei 21%. Uber 60% der
Pflegebediirftigen erhalten also keine institutionelle Pflege. Die teil-
stationdren Unterstiitzungsformen, die den pflegenden Angehdrigen
Freirdume v.a. auch zur Erwerbstitigkeit schaffen konnten, gibt es
kaum. Tagespflegeplétze existieren zurzeit trotz Aufwuchses lediglich
fiir 2% der Pflegebediirftigen und bei der Kurzzeitpflege liegt die Ver-
sorgungsquote bei 0,2%.

13 - ’ ( ‘ ‘ _
Statistisches Bundesamt (2023d): Betreuungsquote von Kindern unter 6 Jahren

gfﬁl B undesléndem, https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/
Liaies/Kmdt:rtagesbetreuung/' labellen/betreuungsquote.html.
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A bbildung 4: Versorgungsquoten bei Pflegebediirfiigkeit
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2023¢), eigene Berechnungen.

Vor diesem Hintergrund verwundert es nicht, dass die Wiinsche an
weitere Unterstiitzung sehr groB sind. Sowohl Eltern als auch Pflegende
Angehérige wiinschen neben den bereits erwihnten Veréinderungen
~ der Arbeitszeit (Tabelle 2) auch deutlich mehr institutionelle Entlas-
tung und Unterstiitzung. Wihrend sich Eltern v.a. mehr Flexibilitiit
und lingere Betreuungszeiten bei der Ganztagesbetreuung wiinschen
(BMFSFJ 2021a: 388), besteht bei Pflegenden v.a. der Bedarf nach
mehr Unterstiitzung durch Tages- und Kurzzeitpflege (Biischer et al.
2021: 30f.; Riker et al. 2020: 84f.).

Damit l4sst sich feststellen, dass familienergéinzende Institutionen
und Regelungen die Vereinbarkeit von Marktbeteiligung und Care-
Aufgaben fiir Personen mit Sorgeverpflichtungen nur begrenzt er-
leichtern.
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3. Fuaire Verteilung der Care-Aufgaben?

Die empirischen Ergebnisse zeigen, dass die staatlichen Regeiungeﬂ
zur Entlastung der Familien bei Care-Aufgaben von den Betroffenen
als unzureichend angesehen werden. Sie tragen individuell héhere
Kosten, v.a. durch EinkommenseinbuBlen aufgrund geringer Méglich-
keiten der Vereinbarkeit von Sorgeaufgaben und beruflicher Titigkeit,
als notwendig wiren. Damit stellt sich die Frage, ob diese Kosten in
der Gesellschaft zumindest fair verteilt sind. ‘

3.1 Ubernahme von Care-Aufgaben im Lebensverlauf

Der Anteil der Gesellschaftsmitglieder, die sich nicht selbst an familia-
len Care-Aufgaben beteiligen, hat in den letzten Jahrzehnten deutlich
zugenommen. Zum einen ist die Kinderlosigkeit im Zeitverlauf ge-
stiegen. Waren von der Frauengeneration, die zwischen 1943 und 1948
geboren wurde, nur 12,4% kinderlos geblieben, so stieg dieser Anteil
auf 22,3% in der Frauengeneration der 1973-1978 geborenen (Bun-
desinstitut fiir Bevolkerungsforschung 2023). Fiir jiingere Kohorten
zeichnet sich eine Fortsetzung des Trends ab. Beziiglich der Kinder-
losigkeit von Mannern liegen derartige Zahlen nicht vor, Schitzungen
gehen aber sogar von einer etwas héheren Kinderlosigkeit aus (Pétsch

et al. 2020). Die Griinde sind vielfiltig (Bujard/Diabaté 2015): Inferti-

litat betrifft nur etwa 5% der Frauen. 8% bzw. 10% der Frauen und
Ménner haben keinen Kinderwunsch. Uberwiegend sind es jedoch
gesellschaftliche Griinde wie eine nicht gesicherte Einkommenslage,

berufliche Belastungen und Unvereinbarkeiten, fehlende Partnerschaft |

und gestiegene Anspriiche an Elternschaft, die zu einem Aufschieben
des Kinderwunsches und letztlich zu nicht-intendierter Kinderlosigkeit
fiihren. Unabhiingig von den jeweiligen Griinden muss man aber davon
ausgehen, dass auch nach Berticksichtigung von Adoptiv- und Ptlege-
elternschaften etwa ein Viertel der Bevélkerung nicht selbst Sorgever-
antw?rtung fiir eigene Nachkommen trégt.
| er groB die Betroffenheit von Sorgeverantwortung flir Pflege-
Eequrﬁlge ist, kann Gberhaupt nicht abgeschiitzt werden, da es hierzu
azif}é Léngss:chniﬂu?tersuchungen gibt. Im Gegensatz zu Eltern, die mit
eburt ihrer Kinder direkt auch die Sorgeverantwortung tragen,

e
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werden nicht alle Personen im Laufe ihres Lebens mit der Pflegebe-
diirftigkeit ihrer Eltern oder ihres Partners konfrontiert. Daher kann
man sich hier nur auf Befragungen zur Bereitschaft zur Angehorigen-
pflege stiitzen (Abbildung 5). Demnach wire etwa ein Drittel der Be-
volkerung nicht bereit, die Pflege eines Angehérigen zu tibernehmen.
Von diesen sind allerdings knapp die Hilfte aus Alters- oder gesund-
heitlichen Griinden auch gar nicht in der Lage, die Pflege zu uiber-
nehmen und knapp 20% konnten meist aufgrund von Einkommensver-
lusten die finanziellen Belastungen nicht tragen. Insgesamt 44% geben
allerdings verschiedene persdnliche Griinde an, zur Pflege nicht bereit
zu sein. Die Bereitschaft von pflegenden Angehorigen zur nochmaligen
Ubernahme einer Pflegetitigkeit ist dabei deutlich hoher als die von
Personen ohne Pflegeerfahrung (Klie 2022: 63), was darauf hindeutet,
dass die tatsichliche Ubernahme von Angehdorigenpflege gegebenen-
falls groBer ist als die zuvor gefiuflerte Bereitschaft.

Abbildung 5: Keine Bereitschaft zur Angehdrigenpflege

B VDK 2021 = DAK 2022

Frauen

Ménner
davon Griinde
Alter 60+ / gesundheitliche Griinde

finanzielle Belastung

unangenehm, nahe Angehdorige zu pflegen

keine Lust auf dauerhafte Verpflichtung

keine enge Beziehung zu Angehdrigen

0% 10%  20%  30%  40%  50%

Quellen: VDK 2021: Bischer et al. (2022: 461T.); DAK 2022; Klie (2022: 621Y.).
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Obwohl also die iiberwiegende Mehrheit der Bevolkerung sich i, Lay ia‘
ihres Lebens familialen C are-Aufgaben widmet, so muss man ange-
sichts dieser Daten, auch unter Beriicksichtigung von Datenartef fakten
und hier nicht buruckslc}mgtcn weiteren familialen und anderen infor-
mellen Care-Aktivititen, davon ausgehen, dass wahrscheinlich etwa
ein Finftel bis ein Viertel der Bevolkerung keine Care-Aufgaben selbst
iibernimmt. Daraus allein lisst sich jedoch noch keine Ungleichvertej-
lung ableiten, sofern dies durch eine indirekte Beteiligung z.B. (iber
Steuerzahlungen kompensiert wird. Damit stellt sich die Frage, wie
sich die Kosten zwischen Sorgeverantwortlichen und Gesellschaft auf-

teilen.

3.2 Private und gesellschaftliche Kosten eines Kindes

Aktuelle Abschitzungen tiber die gesamten Kosten fiir ein Kind und

die gesellschaftliche Beteiligung daran existieren nicht. Vom Statisti-

schen Bundesamt (2021) werden auf Basis der Einkommens- und

Verbrauchsstichprobe (EVS) die durchschnittlichen monetdren Kon-

sumausgaben fiir Kinder ausgewiesen und von der Bundesregierung

die offentlichen Ausgaben fiir familienpolitische Leistungen und Bil-

dung (BMFSFJ 2021b: 15). Nicht ausgewiesen werden jedoch die -
Opportunititskosten von Eltern durch entgangenes Einkommen.

Die letzte Studie, die solche in ihren Berechnungen beriicksichtigt
hat, stammt aus dem Jahr 2005 (Werding/Hofman 2005) und zeigt die
kumulierten Kosten eines (durchschnittlichen) Kindes bis zum 18 Le-
bensjahr. Danach wird knapp die Hilfte der Kosten durch offentliche
Ausgaben bestritten, was zunichst nach fairer Beteiligung aussieht.
Beriicksichtigt man jedoch, dass die Eltern in dieser Zeit auch selbst
Steuern und Abgaben zahlen - der sogenannte Selbstfinanzierungs-
anteil -, so erh6ht sich der Anteil der Eltern auf 84,6% der Gesamt-
kosten. D.h. die Kinderlosen der Gesellschaft tragen nur einen Anteil
von 15,4% der Kosten flir Kinder.
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Tabelle 3: Private und gesellschafiliche Kosten eines Kindes

bis zum Alter von 18

Private Kosten , e : 149.600 €
Kensumausgaben o 65.400€
?Féﬁﬁiﬁiaﬁkostcn (entgangenes ' 84200 €

f’?i‘iéiét}icheﬁqsi&ﬁ g St 134700 £
familienpolitische Leistungen i.¢.S. 13.500 €
Kinderbetreuung und Bildung 51.200 €
Mitversicherung in GKV / PKV - TLT700€
entgangene Stcum1 und Scmalbc:trdgc sg 300 fz

Gesamtkmim i ‘ *?g; ‘?ﬁﬁ f; '

privater Anteil ' 52,6%

Selbstfinanzierungsanteil der Eltern an ffentlichen. Kosten 90.800 €

Anteil der Eltern 84.6%
Anteil von Kinderlosen an der Finanzierung 15,4%

Quelle: Werding/Hofiman (2005: Tab. 3.1),

Nun muss man allerdings beriicksichtigen, dass es sich bei der Sorge
und Erziehung von Kindern nicht nur um eine rein gesellschaftliche
Aufgabe handelt, sondern dass Eltern auch einen personlichen indivi-
duellen Nutzen aus dem Leben mit Kindern ziehen. Auch hat sich der
Anteil der offentlichen Ausgaben fiir Kinder seit 2005 leicht erhdht
(BMFSFJ 2021a: 523). Andererseits ist in den angesetzten Opportuni-
titskosten nur das aktuelle entgangene Einkommen enthalten, nicht
aber die Folgekosten, wie Karriereeinbriiche und insbes. fehlende
Rentenbeitriige. Insgesamt kann man angesichts dieser Zahlen kaum
von einer fairen Beteiligung der Kinderlosen an den gesamtgesell-
schaftlichen Care-Aufgaben sprechen.

Zudem konnten die durchschnittlichen Kosten noch dahingehend
differenziert werden, ob Eltern angesichts der oben erwihnten Betreu-
ungsliicken {berhaupt einen Betreuungsplatz bekommen oder nicht
und deshalb vielleicht gar nicht oder in geringerem Umfang erwerbs-
titig sind und noch héhere Opportunititskosten haben. Zwar besteht
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ein Rechtsanspruch (Deutscher Bundestag 2018) auf einen Platz, der

bei Nichterflillung sogar Schadensersatzanspriiche rechtfertigt. Diese
. L

scheinen aber kaum eingefordert zu werden.

3.3 Kosten fiir Familien bei Pflege

Vergleichbare Zahlen existieren fiir die Kosten von familidren Pflege-
aufgaben nicht, die sich zudem stark nach Versorgungsform unter-
scheiden. Bei der vollstationdren Heimunterbringung sind zwar die
durchschnittlichen Kosten regional sehr unterschiedlich, jedoch ist der
Eigenanteil, den die Pflegebediirftigen nach Abzug der Leistungen der
Pflegeversicherung zu zahlen haben seit 2017, als mit dem Pflegestir-
kungsgesetz 11 der einrichtungseinheitliche Eigenanteil eingefiihrt wurde,
vom Pflegegrad unabhingig. Die durchschnittlichen Eigenanteile zu
den Pflegeleistungen" betrugen im Juli 2023 1.722 € (vdek 2023a).
Zusitzlich werden noch aufenthaltsdauerabhidngige Zuschiisse von
den Pflegekassen iibernommen. Damit sinken die Eigenanteile um bis
zu 70% bei einer Dauer von drei und mehr Jahren. Damit ergeben sich
durchschnittliche monatliche Eigenanteile, die zwischen 1.660 € im
ersten Jahr und 851 € nach drei Jahren liegen.

Fiir hdusliche Pflege lassen sich die Kosten noch weniger gut ab-
schiitzen. Die finanziellen und zeitlichen Aufwendungen lassen sich
lediglich auf Basis von Umfragedaten abschiitzen (Tabelle 4). Die
selbst getragenen monatlichen monetiren Ausgaben der Haushalte
liegen je nach Pflegegrad durchschnittlich bei 200 € bis {iber 300 €.
Bewertet man den Zeitaufwand der unbezahlten, informellen Pflege
-mit dem Mindestlohn fiir Pflege, so ergeben sich monatliche Werte fiir
den fiktiven Lohn zwischen 1000 € und 4.500 €. Nicht enthalten ist in
den Zahlen der Verlust an Einkommen durch Reduzierung und Auf-
gabe der Erwerbsarbeit. Sofern der Lohnsatz hoher war als der fiktive
Pflegelohn, erhohen sich die Eigenleistungen entsprechend. Um den tat-

sdchlichen Eigenanteil abschitzen zu kdnnen, miissen noch die Geld-
14 W- " . ’ . “ . . | L » Lo
) k:ssen.s«.,l’naﬂlu:he Evidenz liegt hierzu noch nicht vor, aber es gibt Hinwelise
ureh ente £y o 0 Al PR ) ) 3 -

- 1(; . efttspruchc?ndm Berichterstattungen (siche bspw. SWR 2022).

il ;enn’su}d die Kosten fiir Unterkunft und Verpflegung nicht enthalten, da e
d‘% abei nicht um Aufwendungen fiir die Pflege handelt, sondern um Kosten,

1¢ auch ohnpe Pﬂegebediirmgkeit anfallen.
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leistungen der Pflegekassen gegengerechnet werden. Die Ausgaben
fiir Pflegegeld werden jedoch nicht nach Pflegegrad ausgewiesen. Der
durchschnittliche Auszahlungsbetrag iiber Pflegebediirftige der Pflege-
grade 2 bis 5 in héuslicher Pflege betrug im Jahr 2020 385 €.' Der
durchschnittliche Eigenanteil bei hiuslicher Pflege betrigt demnach
zwischen 1.300 € und gut 4.600 € je nach Pflegegrad.

Tabelle 4: Eigene Aufwendungen familialer Pflegepersonen (2020)

Pllegegrad | Monetire el sy fiktiver | Gesamt-
e Ausgaben® Zeitliche Aufwmdungm Lohn? Kosten
| - | ; 5
pro Monat | Std./Woche | Std./Monat Iggé ¢
PG 1 193 23 97,75 1109 46 1302,46
PG 2 203 34 144,50 1640,08 1843,08
PG 3 275 47 199,75 2267,16 2542,16
PG 4 312 72 306,00 3473,10 3785,10
PGS 333 97 412,25 4679;04 5012,04

nur Hauptpflegepersonen
a) selbst getragene Kosten, die nicht von der Pflegeversicherung itbernommen werden
b) bewertet mit Pflegemindestiohn des Jahres 2020: 10,35 €

Quelle: Rikser et al. (2020: Tab. 5.5 und 5.8).

Vergleicht man die Eigenanteile bei stationdrer und héuslicher Ver-
sorgung, so sieht man, dass diese ab Pflegegrad 3 bei hiuslicher Pflege
deutlich hoher sind als bei stationfirer Versorgung. Der gesellschaft-
liche Anteil an den Care-Kosten ist bei hiuslicher Pflege somit deut-
lich geringer. Dabei sind noch nicht einmal die Care-Kosten der Fami-
lienangehdrigen abgebildet, die diese Aufgaben iibernehmen. Denn im
Gegensatz zu den Kosten bei Kindern sind die Pflegekosten grund-
sdtzlich von der pflegebediirftigen Person selbst zu bestreiten. Zu-

' GKV-Spitzenverband (2022), Bundesministerium firr Gesundheit (2023),
eigene Berechnungen. Die durchschnittlichen Pflegegeldzahlen bezichen sich nur
auf die Pflegegrade 2 bis 5, da nur diese Pflegegeld erhalten kdnnen.
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niichst muss also deren eigenes Einkommen eingesetzt werden, beyer
dic Beistandspflicht der Angehorigen greifl. Bei der finanziellen Be.
gleichung monetdrer Kosten wie der Eigenb?teil igung bei stationirer
Pflege werden unterhaltspflichtige Angehénge erst nach Verbrauch
des Einkommens und Vermdgens der pflegebediirftigen Person heran-
gezogen. Mit Einfiihrung des Angehorigenentlastungsgesetzes 2020
werden hierbei Kinder und Eltern der pflegebediirftigen Person mit
einem jihrlichen Einkommen unter lO0.0QO € nicht mehr herange-
zogen (§94 Abs. 1(a) SGB XII). Dies gilt auch flir ambulante Leistun-
gen, sofern sie kostenpflichtig von familienexternen Personen erbracht
werden. Bestehen keine rechtlichen Unterhaltsverpflichtungen oder
sind diese aufgebraucht, werden die Kosten von der Sozialhilfe iiber-
nommen.

Dies gilt allerdings nicht fiir die persdnlichen Pflegeleistungen, die
Familienangehorige erbringen. Ob und wann Pflegebediirftige ihre

Angehdrigen fiir ihre Mithe auch finanziell entlohnen, bleibt diesen

iiberlassen. Rechtlich ist hier lediglich geregelt, dass Nachfahren in
gerader Linie eine Ausgleichszahlung bei Erbschaften verlangen kon-
nen (§ 2057a BGB), wenn sie wihrend der Pflege keinen finanziellen
‘Ausgleich erhalten haben. Bei der Gewihrung von Sozialhilfe bzw.
Hilfe zur Pflege nach SGB XII gelten die Pflegeleistungen von Ange-
horigen nicht als Aufwendungen, die im Rahmen eines Arbeitgeber-
modells geltend gemacht werden kénnten.!” Die mit dem Angehri-
genentlastungsgesetz intendierte Entlastung von ,,Kindern und Eltern,
die gegeniiber. Leistungsbeziehern nach dem Zwolften Buch Sozial-

gesetzbuch (SGB XII) unterhaltsverpflichtet sind, gilt demnach nur |

fiir Barunterhaltsverpflichtungen. Eine Beriicksichtigung von sog.
Naturalunterhaltsleistungen, wie sie bei der Bestimmung von_Unter-
haltspflichten gegeniiber minderjéihrigen Kindern regelmiBig Anwen-

dung findet, findet nicht statt. Gleichwohl wiire gegeniiber Pflege-

bed‘?‘fﬂigen; die nicht in der Lage sind, mittels Geldleistungen selbst
fir ihre Pflege zu sorgen, eine analoge Anwendung des § 1612 BGB

17 . : ' 5
) Vel. Urteil des\Landessuziaigerichts Baden-Wiirttemberg vom 05.10.30413»
7 S0 4668/15, Leitsatz 2- »Im Rahmen des sog. Arbeitgebermodells (§ 63b

Abs. 4, § 64 Abs. 3 SGB X1I) kann der Pflegebediirftige nur besondere Pflege- -

krifie beschifii ge

n; die Beschiftisun {lc : sehdrigen ist nicht
moglich. gung von pflegenden Angehdrige
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gerechtfertigt, wonach Unterha!tsverpﬂichtete die Art der Unterhalts-
gewihrung bestimmen konnen.

Dies gilt insbesondere, wenn Pflegebediirftige und pflegende An-
gehdrige in einem Haushalt leben. Dann werden vielfach die Einkom-
men des Pflegebediirftigen und der pflegenden Angehdrigen zusam-
men mit dem ggfs. erhaltenen Pflegegeld der Pflegeversicherung zu-
mindest teilweise gemeinsam zur Haushaltsbewirtschaftung verwen-
det. Bei der Bestimmung der Bediirftigkeit gilt dann grundsétzlich die
»Vermutung der Bedarfsdeckung® (§39 SGB XII). Anteile fiir Unter-
kunft und Verpflegung kénnen dann kaum von den Aufwendungen fiir
Pflege getrennt werden. Wann in diesen Fiillen bei geringem Einkom-
men die Gesellschaft tiber Sozialhilfe einspringt, ist unklar.

Die Gesellschaft tibernimmt bei stationirer Pflege also einen hohe-
ren Anteil und sorgt zusétzlich noch fiir einen Ausgleich tiber unter-
schiedliche Pflegegrade und unterschiedliche Pflegedauern. Bei der
ambulanten Pflege gilt dies nicht. Zugleich werden aber die Plitze in
der stationdren Pflege immer weniger (Kap. 2.2). Der Druck auf die
Ubernahme durch Angehérige wichst und insgesamt wird auch hier
die Verteilung innerhalb derjenigen mit Sorgeverpflichtungen immer
ungleicher. :

4. Fazit

Nach den Abschidtzungen in diesem Beitrag liegt der Anteil derer, die
sich nicht direkt an Care-Aufgaben beteiligen, sowohl bei der Sorge
fiir Kinder als auch bei der fiir Pflegebediirftige jeweils zwischen einem
Viertel und einem Fiinftel der Bevolkerung. Uber die Schnittmenge,
also diejenigen, die weder die eine noch die andere Care-Aufgabe im
Lebensverlauf iibernehmen, haben wir keine gesicherte Evidenz. An-
gesichts der multiplen Sorgebelastungen, derer sich viele ausgesetzt
sehen, ist hier jedoch immer noch von einem betréichtlichen Teil aus-
zugehen., Neben der fehlenden immateriellen Beteiligung erscheint
auch der materielle Beitrag — tiber die finanzielle Beteiligung an den
gesellschaftlichen Kosten — nicht angemessen. Dies gilt auch dann,
wenn wir die aus privater Verbundenheit erwachsenden mdmdueiien

Nutzen der sorgenden Personen beriicksichtigen.
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Bei der Pflege ergibt sich zudem noch_ eine.absurde‘ Yerkeixrxxng des
Subsidiaritatsprinzips: Bei Personen, die keine ‘Fﬁxﬂ{!téire Subsidiar-
gemeinschaft (Commons) gebildet haben, aus der private Pflegeleis-
tungen erbracht werden konnten, werden die Kost?n der Pﬂgge bei
fehlenden Eigenmitteln sofort von der Gesellsc}’)aft uber:nommen. Die
Konsequenz ist, dass Menschen, die sich der Kiﬁdez'erzlehung gewid-
met haben, selbst und iiber ihre Kinder auch die Pflege der Kinder-
losen mitfinanzieren.

Hinzu kommt auBerdem das unkalkulierbare Risiko einer Pflege-
verantwortung. Wihrend die Sorge fiir Kinder in aller Regel auf eige-
nen Entscheidungen beruht und insofern im Lebensverlauf zumindest
eingeschriinkt planbar ist, beruht die Notwendigkeit der Pflege einer
angehorigen Person auf dem Zufall. Abgesehen von einer mit dem
Alter zunehmenden Wahrscheinlichkeit ist dieses Risiko fiir die poten-
 ziellen Pflegepersonen weder planbar noch versicherbar.

Vor diesem Hintergrund stellen wir fest, dass die gemeinschafiliche
Care-Verantwortung in Deutschland weder funktional und effizient,
noch resilient und nachhaltig geregelt ist. Trotz und zum Teil sogar
wegen der familienergéinzenden Institutionen fiir die individuelle Uber-
nahme ergeben sich immer wieder Moglichkeiten des Entzugs, die
oben aufgezeigten Nischen fiir Opportunismus. Wenn es in Zukunft
~nicht gelingt, zumindest die Kosten der Sorgearbeit fairer zu verteilen,
~ werden Familien als Commons sie immer weniger bereitstellen konnen.
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