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Gender Mainstreaming in
der mikrookonometrischen Evaluation
arbeitsmarktpolitischer Malnahmen
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Zusammenfassung

Die Geschlechterperspektive wird in der Evaluationsfor-
schung zur Arbeitsmarktpolitik bisher eher selten eingenom-
men. Dabei konnen arbeitsmarktpolitische Reformen unter-
schiedliche Auswirkungen auf die Lebenssituationen von Frau-
en und Minnern haben, auch wenn sie augenscheinlich ge-
schlechtsneutral konzipiert sind. Wir propagieren einen Ansatz
zur mikrookonometrischen Evaluierung von Arbeitsmarktpolitik
unter Beriicksichtigung des Gender Mainstreaming, bei dem das
Evaluationsdesign aus der Geschlechterperspektive entwickelt
werden soll. Mit Hilfe mikrookonometrischer Evaluations-
methoden, bei denen die Effekte einer Maflnahme auf Basis ei-
nes Vergleichs von Programm- und Kontrollgruppen ermittelt
werden, konnen somit geschlechterdifferenzierende Auswirkun-
gen identifiziert werden. Dieses Vorgehen stellt allerdings hohe
Anspriiche an die Datenverfiigbarkeit und -qualitit.

Abstract

The present paper proposes a microeconometric evaluation
approach of labour market policy that takes into account the
concept of gender mainstreaming. In order to analyse policy re-
forms with regard to their consequences for women and men, an
appropriate evaluation design should be developed. Gender-spe-
cific effects can then be identified by applying microecono-
metric evaluation methods that compare treatment and control
groups to derive the effects of a policy measure. This procedure
challenges the data, in terms of availability as well as quality.

1. Einleitung

Trotz eines Anstiegs der Erwerbsbeteiligung von Frauen im
Laufe der letzten Jahrzehnte, kann noch nicht von einer Anglei-
chung der Arbeitsmarktpositionen von Frauen und Ménnern in
Deutschland gesprochen werden. Im Jahr 2002 betrug die Er-
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werbsquote von Minnern in Deutschland 80 Prozent und die
von Frauen 65,3 Prozent (Statistisches Bundesamt 2004). Die
Erwerbsbiografien von Frauen sind zum einen von héufigeren
und lidngeren Unterbrechungen geprigt als die der Ménner, zum
anderen sind weibliche Beschiftigte in leitenden Titigkeiten
unterreprasentiert und arbeiten hdufiger in Branchen und Be-
rufen, die unterdurchschnittlich bezahlt werden (OECD, Em-
ployment Outlook 2002). Dies fiihrt dazu, dass das Entgelt von
Frauen im Durchschnitt immer noch niedriger ist als das der
Minner — nach dem Beschiftigungsbericht der Europdischen
Kommission (2002) betrug die Differenz 1998 im EU-Durch-
schnitt 16 Prozent bzw. 22 Prozent in Deutschland.'

Bei den Arbeitslosen war der Frauenanteil in den vergangenen
Jahren leicht riickgiingig. Wahrend im Jahr 2000 45 Prozent der
Arbeitslosen weiblich waren, betrug ihr Anteil an den Erwerbs-
losen im Jahr 2002 noch 43 Prozent. Diese aggregierten Zahlen
geben allerdings keinen Aufschluss iiber die Struktur der Ar-
beitslosigkeit von weiblichen und ménnlichen Erwerbspersonen,
z. B. in Bezug auf die Dauer der Arbeitslosigkeit, das Qualifi-
kationsniveau und das Arbeitslosigkeitsrisiko, d. h. die Wahr-
scheinlichkeit, innerhalb eines bestimmten Zeitraums arbeitslos
zu werden. Lauer (2004) zeigt beispielsweise, dass Frauen im
Vergleich zu Ménnern sowohl ein hoheres Risiko haben arbeits-
los zu werden, als auch eine geringere Chance aus der Arbeits-
losigkeit heraus wieder Beschiftigung zu finden.

Die Verbesserung der Arbeitsmarktchancen von Frauen ist
nicht nur Bestandteil der beschiftigungspolitischen Leitlinien
der Europdischen Kommission. Auch nach SGB 1II § 8 ist auf
die ,,Verbesserung der beruflichen Situation von Frauen und
Beseitigung bestehender Nachteile* hinzuwirken. Fiir arbeits-
marktpolitische Malnahmen werden in Deutschland erhebliche
Summen aufgewendet. Im Jahr 2003 betrugen die Ausgaben
fiir aktive Arbeitsforderung 20,9 Mrd. Euro (Bundesagentur fiir
Arbeit 2004, S. 11). Das Gesamtbudget der Bundesagentur fiir
Arbeit fiir aktive und passive Arbeitsforderung belief sich auf
56,85 Mrd. Euro (ebd., S. 12). Angesichts dieser finanziellen
Belastung erscheint es angebracht, nicht nur die Effizienz der
Verwendung dieser betrichtlichen Ressourcen stirker zu be-
leuchten, sondern auch die Verteilung der Mittel bzw. den Zu-
gang zu bestimmten arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen aus
der Geschlechterperspektive zu hinterfragen.

Nach Vorschlidgen der nach ihrem Leiter Dr. Peter Hartz
benannten Hartz-Kommission soll die Arbeitsmarktpolitik in
Deutschland in Zukunft ,.aktivierender gestaltet werden. Der
oder die Arbeitslose soll in stirkerem Mafe als bisher selbst ak-
tiv werden und mehr Verantwortung fiir seine/ihre Reintegra-
tion in den Arbeitsmarkt iibernehmen. Die Aufgabe des Arbeits-
amtes sieht die Hartz-Kommission in der Unterstiitzung dieser
Anstrengungen durch Bereitstellung von Beratungs- und Ver-
mittlungsdienstleistungen. Des Weiteren soll sich die Tatigkeit
der Arbeitsverwaltung stirker auf schwer vermittelbare Per-
sonen konzentrieren und sich mehr an den regionalen Arbeits-
marktstrukturen orientieren. Die Arbeitsvermittlung soll ins-
gesamt effizienter gestaltet werden, mit dem Ziel, innerhalb von
drei Jahren 2 Millionen Arbeitslose in den Arbeitsmarkt zu rein-
tegrieren (vgl. Kommission fiir moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt 2002).

Die inzwischen verabschiedeten Hartz-Gesetze sehen z.T. er-
hebliche Anderungen der bisherigen Arbeitsmarktpolitik vor.
Die Anderungen reichen von der Neudefinition von Mini- und
Midi-Jobs iiber Wiedereingliederungsprogramme von Berufs-
riickkehrerInnen bis zur Einfiihrung des Arbeitslosengeldes II
(ALG 1II). Eine zeitnahe Evaluation soll dabei alle neuen Ar-
beitsmarktinstrumente auf ihre Wirksamkeit hin iiberpriifen. In
den Beschlussfassungen zu den Hartz-Gesetzen III und IV heif3t
es, dass hierbei das Gender Mainstreaming berticksichtigt wer-
den soll (vgl. Deutscher Bundestag 2003a, 2003b). Dies bedeu-
tet, dass nicht nur der allgemeine Erfolg der einzelnen MafBnah-
men Gegenstand der wissenschaftlichen Evaluation ist, sondern
auch die Frage beantwortet werden soll, inwieweit eine Beriick-

sichtigung der Geschlechterinteressen in der Umsetzung der Ge-
setze tatsdchlich erfolgt und wie Ménner und Frauen von den
neuen Arbeitsmarktinstrumenten betroffen sind. Ob die unter-
schiedliche Betroffenheit von Frauen und Minnern bei den Ana-
lysen Beriicksichtigung findet, hingt von den verwendeten Eva-
luationskonzepten ab. Miiller und Kurtz (2002) stellen kritisch
fest, dass das Geschlecht in vorhandenen Arbeitsmarktevalua-
tionen bestenfalls als eine von mehreren Untersuchungs- bzw.
Kontextdimensionen behandelt wird. Analysen, die den Ge-
schlechteraspekt in den Mittelpunkt stellen, sind dagegen rar.
Sofern geschlechterdifferenzierende Daten iiber die Teilnahme
an Mallnahmen und den Verbleib nach deren Abschluss vorhan-
den sind, mangelt es oft an der Ermittlung der kausalen Effekte
der Teilnahme (siehe beispielsweise Huth und Seibert 2004).

Um der besonderen Situation von Frauen am Arbeitsmarkt ge-
recht werden zu konnen, diskutieren wir in diesem Beitrag ein
Konzept zur Evaluation von Arbeitsmarktpolitik unter Berlick-
sichtigung des Gender Mainstreaming.”

2. Gender Mainstreaming in der Arbeitsmarktpolitik

Nach der Definition des Europarates besteht Gender Main-
streaming in der ,,(Re-)Organisation, Verbesserung, Entwick-
lung und Evaluierung politischer Prozesse mit dem Ziel, eine
geschlechterbezogene Sichtweise in alle politischen Konzepte
auf allen Ebenen und in allen Phasen durch alle an politischen
Entscheidungen beteiligten Akteure und Akteurinnen einzube-
ziehen (Europarat 1998).

Der englische Begriff Gender bezeichnet die gesellschaftlich,
sozial und kulturell geprigten Geschlechterrollen von Frauen
und Minnern. Im Gegensatz zum biologischen Geschlecht sind
diese erlernt und somit auch verdnderbar. Mainstreaming macht
aus einer Nebensache eine Hauptsache, indem es die geschlech-
terbezogene Sichtweise in allen Politikbereichen, in allen Pha-
sen von Planung und Entscheidung und durch Einbeziehen aller
Beteiligten beriicksichtigt (vgl. Webportal Gender Mainstream-
ing 2004). Gender Mainstreaming (GM) bedeutet also, bei allen
gesellschaftlichen Vorhaben die unterschiedlichen Lebenssitua-
tionen und Interessen von Frauen und Ménnern von vornherein
und regelmiBig, d. h. sowohl vor als auch wihrend der Durch-
fiihrung der Vorhaben, zu beriicksichtigen. Insbesondere arbeits-
marktpolitische Entscheidungen und MaBnahmen, die zunichst
geschlechtsneutral erscheinen, konnen unterschiedliche Auswir-
kungen auf Frauen und Minner haben. Durch eine friihzeitige
Identifizierung dieser geschlechtsspezifischen Auswirkungen
lassen sich unbeabsichtigte Folgeerscheinungen verhindern, so
dass die Wirksamkeit der Politik verbessert werden kann.

Die Beriicksichtigung der Geschlechterperspektive ist sowohl
Leitlinie als auch Methode. Sie hat demnach zwei Dimensionen:
Zunéchst einmal wird GM als normatives Ziel im Sinne der Her-
stellung von Chancengleichheit zwischen Frauen und Ménnern
verstanden. Frauen wie Minner sollen die Freiheit haben, ohne
Einschriankungen durch soziale Rollenzuweisungen ihre person-
lichen Fihigkeiten entwickeln und ihre Entscheidungen treffen
zu konnen. Dies impliziert einen moglichst freien Zugang zu
allen Bereichen der Politik und des oOffentlichen Lebens, also
auch zum (ersten und zweiten) Arbeitsmarkt. Die Forderung der
Gleichstellung zielt nicht nur auf statistische Gleichheit, sondern
auf eine Verdnderung von Praktiken, die aufgrund des Ge-
schlechts benachteiligen. Zur Erreichung dieses Ziels und um
bestehende Diskriminierungen abzubauen, konnen sich auch
Ungleichbehandlungen und Fordermafinahmen als notwendig
erweisen (Europdische Kommission 2003). Im Gegensatz zur
reinen Frauenforderung setzt GM daher nicht von vornherein

I Siehe auch aktuelle Analysen zur Entwicklung des Lohnunter-
schieds zwischen Minnern und Frauen und seinen Determinanten
von Beblo et al. (2003) oder Prey und Wolf (2004).

2 Wir erweitern hiermit unsere Uberlegungen fiir ein Analysekon-
zept im Rahmen einer Vorstudie zur Evaluation der Hartz-Gesetze
(Beblo und Wolf2004).
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am Defizit eines Geschlechts an, sondern betrachtet die Lebens-
situation beider Geschlechter (Schmidt 2003). Somit kann eine
mogliche Maflnahme auch die gezielte Forderung von Minnern
in frauendominierten Berufen sein.

Die zweite Dimension des GM bezieht sich auf die positive
Analyse von Politik, d. h. die Beschreibung der geschlechtspe-
zifischen Rahmenbedingungen einer MaBinahme. Hierfiir wer-
den die Ausgangslagen von Frauen und Minnern und die ge-
schlechtsspezifischen Auswirkungen von geplanten und bereits
durchgefiihrten Maflnahmen untersucht. Bei der wissenschaft-
lichen Evaluierung von politischen Programmen geht es vor
allem um diese zweite Dimension des GM. Geméifl dem Wort-
laut soll GM als durchgingiges Thema verstanden werden, d. h.
die Geschlechterperspektive soll bei der Entwicklung von Eva-
luierungskonzepten konsequent eingenommen werden.

Verpflichtungen zur Umsetzung einer effektiven Gleichstel-
lungspolitik im Sinne des GM ergeben sich sowohl aus interna-
tionalem als auch aus deutschem Recht. Im Vertrag von Amster-
dam wurde Chancengleichheit der Geschlechter als Grundsatz
der Europdischen Union vereinbart. Die Forderung der Gleich-
stellung von Frauen und Minnern ist somit eine der Aufgaben
der Europdischen Gemeinschaft (Artikel 2, EG-Vertrag). Auch
die Mittelvergabe iiber die Strukturfonds der Europédischen Uni-
on, darunter der beschiftigungspolitisch relevante Europdische
Sozialfonds, ist an die Beseitigung der Ungleichbehandlung von
Frauen und Ménnern und die Férderung ihrer Gleichbehandlung
gekniipft (EG-Verordnung Nr. 1260/1999). Die Bundesregie-
rung erkldrte 1999 die Gleichstellung von Frauen und Méinnern
zu einem Leitprinzip, welches mittels GM gefordert werden
soll. Mit der Anderung des Sozialgesetzbuches III durch das
sogenannte Job-AQTIV-Gesetz ist Gleichstellung ebenso in der
Arbeitsforderung als durchgingiges Prinzip zu verfolgen. Die
Herstellung von Chancengleichheit ist somit ein verbindliches
Kriterium zur Vergabe von arbeitsmarktpolitischen Auftrigen
geworden. Die Bundesagentur fiir Arbeit orientiert sich nach
Wenner (2001) in zweierlei Hinsicht am Prinzip des GM. Zum
einen ist sie an die gesetzlichen Vorgaben des SGB III gebun-
den, zum anderen definiert sie die Forderung der Chancen-
gleichheit seit 1998 als Leitlinie ihrer Geschiftspolitik.

3. Das Analysekonzept des Gender Mainstreaming

Das Analysekonzept des GM lisst sich in drei Schritten dar-
stellen (siche folgende Abbildung).

Ex-ante Prifung

Ex-post Evaluation

ﬂ

‘ Bewertung und Umsetzung ‘

Analysekonzept

Bereits in der Konzeptionsphase einer politischen Mafinahme
sollen die erwarteten Auswirkungen auf die Situation der Frauen
bzw. der Minner erkannt und beriicksichtigt werden (ex-ante
Priifung der Maflnahme). Eine scheinbar geschlechtsneutrale
Politik kann Frauen und Ménner in unterschiedlicher Weise be-
treffen und/oder bestehende Ungleichheiten noch verstirken.
Zum Beispiel ist darauf zu achten, dass die Zugangsvorausset-
zungen zu einer arbeitsmarktpolitischen MaB3nahme von Frauen
und Minnern gleichermaflen erfiillt werden konnen. Soweit
moglich sind die politischen Konzepte und Manahmen daher
systematisch aus der Perspektive beider Geschlechter zu hinter-
fragen und die etwaigen Auswirkungen bei der Gestaltung der
MaBnahme und deren Umsetzung zu beriicksichtigen.
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Nach Einfiihrung der MaBinahme findet die eigentliche Ana-
lyse der geschlechtsspezifischen Auswirkungen, z. B. im Rah-
men einer mikrodokonometrischen Evaluation, statt (ex-post
Evaluation). Im Anschluss daran ist es wiederum Aufgabe der
Politik, die Ergebnisse im Sinne des Ziels der Chancengleichheit
zu bewerten und gegebenenfalls die Gesetze derart anzupassen,
dass sie dem Leitbild des GM besser entsprechen (Bewertung
und Umsetzung). Idealerweise findet nach der Politikdinderung
eine erneute Evaluierung statt, so dass man sich iterativ einer
Politik anndhert, die Frauen und Minnern gleiche Chancen auf
dem Arbeitsmarkt ermoglicht.

Im Folgenden stellen wir einen Evaluierungsplan fiir den
zweiten Schritt — den der ex-post Evaluierung — vor. Dabei
orientieren wir uns maf3geblich an einem Leitfaden der EU zur
Bewertung geschlechtsspezifischer Auswirkungen (Europdische
Kommission 2003). Zur Analyse der vorgeschlagenen Erfolgs-
kriterien stellen unserer Meinung nach die mikroSkonometri-
schen Methoden ein geeignetes Instrumentarium dar. Deshalb
erliutern wir anschlieBend in einem kurzen Uberblick die
methodischen Grundlagen der mikrokonometrischen Evalua-
tionsforschung.

4. Leitfaden zur ex-post Evaluierung geschlechtsspezifischer
Auswirkungen von Arbeitsmarktpolitik

Als erster Schritt hin zur Beriicksichtigung von Chancen-
gleichheit bei der Evaluation von Arbeitsmarktpolitik sollte er-
mittelt werden, ob das Geschlecht fiir die zu untersuchende poli-
tische Maflnahme relevant ist. Um diese geschlechtsspezifische
Relevanz zu priifen, sind nach Geschlecht aufgeschliisselte
Daten notwendig, mit deren Hilfe die folgenden Fragen be-
antwortet werden konnen:

(1) Betrifft die arbeitsmarkpolitische MaBlnahme die Lebens-
situation bestimmter Zielgruppen? Hat sie Einfluss auf das
tigliche Leben eines Teils der Bevolkerung?

(2) Gibt es in diesem Bereich bereits Unterschiede zwischen
Minnern und Frauen (im Hinblick auf Rechte, Ressourcen,
Beteiligung, Werte und Normen)?

(3) Fordert oder behindert die Malnahme Chancengleichheit?

Sobald eine dieser Fragen mit ,,ja* beantwortet werden kann —
was in der Regel der Fall ist — ist die geschlechtsspezifische Re-
levanz gegeben. Das heiflt, die Geschlechterperspektive sollte
idealerweise bereits bei der Entwicklung der arbeitsmarktpoliti-
schen Mafinahme beriicksichtigt worden sein (1. Schritt: ex-ante
Priifung) und nun auch bei der Entwicklung des Evaluations-
designs fiir die ex-post Evaluierung eingenommen werden.

Der optimale Zeitpunkt der ex-post Evaluierung kann nicht
von vornherein bestimmt werden, sondern hingt von der zu
untersuchenden Maflnahme und den Bewertungskriterien ab.
Einerseits sollte die Evaluierung moglichst bald nach der Ein-
filhrung der Mafinahme erfolgen, um gegebenenfalls Korrek-
turen an der Politik vornehmen zu konnen. Andererseits sollte
der Zeitraum nach der Implementierung ausreichend lang ge-
wihlt sein, um eventuelle Konsequenzen iiberhaupt beobachten
zu konnen. So wird man voraussichtlich die Auswirkungen der
Hartz-Gesetze auf die Vermittlungschancen von arbeitslosen
Minnern und Frauen frither evaluieren konnen als die Ver-
dnderung der geschlechtsspezifischen Beschiftigtenstruktur.

Um die geschlechtsspezifischen Auswirkungen von arbeits-
marktpolitischen Maflnahmen mit Hilfe von mikrodkonome-
trischen Methoden evaluieren zu kdnnen, miissen zundchst die
relevanten Kriterien bestimmt werden. Bei der allgemeinen
Einteilung der Zielkriterien orientieren wir uns an dem Leit-
faden zur Bewertung geschlechtsspezifischer Auswirkung der
EU (Europdische Kommission 2003). In der folgenden Ubersicht
sind die wichtigsten Indikatoren aufgelistet, anhand derer die
bestehenden Unterschiede zwischen Miénnern und Frauen am
Arbeitsmarkt erfasst werden konnen. Diese Indikatoren miissen
demnach stets nach dem Geschlecht aufgeschliisselt sein. Der
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Einfachheit halber verzichten wir in der Ubersicht auf den direk-
ten Hinweis.

Erfolgskriterien fiir die ex-post Evaluierung einer Mainahme

Beteiligung:

— Struktur der Erwerbsbevolkerung (nach Qualifikation, beruflicher
Stellung, Beruf)

— Struktur der Arbeitssuchenden mit Anspruch auf arbeitsmarkt-
politische Forderung (nach Qualifikation, Dauer der Arbeitslosig-
keit, Transferbezug)

— Struktur der Arbeitssuchenden ohne Anspruch auf arbeitsmarkt-
politische Forderung (nach Qualifikation, Dauer der Arbeitslosig-
keit, Transferbezug)

Ressourcen:

— Teilnahme an arbeitsmarktpolitischen Fordermafinahmen

— Einsatz von Ressourcen fiir zielgruppenspezifische Mafinahmen
— Vermittlung von Arbeitslosen

a) Anteil der Arbeitslosen, die innerhalb einer bestimmten Frist
in Beschiftigung zuriickkehren,

b) Ubergangswahrscheinlichkeit in Beschiiftigung bei gegebener
Arbeitslosigkeitsdauer.

— Einkommensentwicklung (nach Abschluss einer Arbeitslosigkeits-
episode)

— Einkommensverteilung

— Weiterbildungsaktivitdten, gemessen anhand von Beteiligungs-
quoten und den dafiir in Anspruch genommenen Ressourcen.

— Existenz- und Alterssicherung durch Erwerbsarbeit

a) Anteil der Erwerbspersonen, deren Erwerbseinkommen ober-
halb der Armutsgrenze liegt (ohne Beriicksichtigung sonstiger
Transfereinkommen),

b) Anteil der Erwerbspersonen, die rentenversichert sind und
deren erwartetes Renteneinkommen oberhalb der Armuts-
grenze liegt (ohne Beriicksichtigung sonstiger Transferein-
kommen).

— Leistungsbezug

a) Anteil der Bevolkerung, der Anspruch auf Sozialleistungen
(Arbeitslosengeld, Sozialhilfe) hat,

b) Durchschnittliche Hohe der Transferzahlungen.

Normen und Werte:

... welche die Geschlechterrollen beeinflussen, in Bezug auf

— die Berufswahl

— das gelebte Rollenmodell des Haushalts (z. B. beziiglich der
Arbeitsteilung)

— die Wertschitzung gegeniiber der Arbeit von Ménnern und Frauen

Rechte:

... welche von Bedeutung sind im Zusammenhang mit direkter und
indirekter Diskriminierung aufgrund des Geschlechts sowie beim
Zugang zum Recht im legalen, politischen oder soziookonomischen
Umfeld.

Wenn Indikatoren in Form von Quoten berechnet werden, ist
es entscheidend, auf welche Grundgesamtheit sich diese Quoten
beziehen. Beispielsweise kann zwar der Anteil von Frauen, die
eine bestimmte aktive Arbeitsforderung erhalten, dem Anteil
der weiblichen Leistungsbezieher insgesamt entsprechen,
gleichzeitig konnen aber relativ weniger Frauen als Minner
iiberhaupt anspruchsberechtigt sein (da sie beispielsweise im
Sinne der Hartz-Gesetze wegen des anzurechnenden Partnerein-
kommens und -vermdgens nicht als erwerbsfahige Hilfebediirf-
tige eingestuft sind). Deshalb ist es wichtig zu priifen, ob die
Zielgruppenbeschreibung einer Maflnahme aufgrund formaler
Voraussetzungen ungewollt Frauen ausschlief3t, z. B. weil wegen
traditioneller Rollenverteilungen eher Minner als Frauen diese
Kriterien erfiillen (Weg 2002).

Die anhand der Indikatoren gemessenen Unterschiede zwi-
schen Frauen und Minnern sollten zunichst z. B. im Rahmen
eines Monitoring- und Controllingsystems, wie es von der Bun-
desagentur fiir Arbeit aufgebaut wird, liber den Zeitverlauf be-

obachtet und deskriptiv ausgewertet werden.® Ein einfacher Ver-
gleich der Erfolgskennziffern sowie deren Entwicklung lésst je-
doch noch keine abschlieBenden Aussagen iiber die geschlechts-
spezifischen Auswirkungen arbeitsmarktpolitischer Mainahmen
zu. Sowohl der Zugang als auch der individuelle Erfolg einer
arbeitsmarktpolitischen Maflnahme hidngen mafigeblich von ver-
schiedenen personlichen Merkmalen der Teilnehmerlnnen ab
und miissen bei der Beurteilung der Politik beriicksichtigt wer-
den. Im zweiten Schritt sollen diese Daten daher Eingang in
mikrookonometrische Evaluierungsmethoden finden, so dass
geschlechtsspezifische Unterschiede in den kausalen Effekten
getestet werden konnen. Geeignete Erfolgskriterien stellen ins-
besondere die unter dem Stichwort ,,Ressourcen® aufgefiihrten
Merkmale dar. Der Erfolg einer arbeitsmarktpolitischen Mal3-
nahme kann beispielsweise dadurch definiert sein, dass sich die
Beschiftigungschancen oder das Erwerbseinkommen von Per-
sonen mit ungiinstigen Marktchancen durch die Teilnahme an
einer Maflnahme relativ zur Nichtteilnahme verbessern. Die
Wirkungsweise einer Weiterbildungsaktivitit auf die Vermitt-
lungschancen von arbeitslosen Frauen und Ménnern kann an-
hand der auf individuellen Merkmalen bedingten Ubergangs-
wahrscheinlichkeit von Arbeitslosigkeit in Beschiftigung eva-
luiert werden. Die mikrodkonometrische Evaluation ist hierbei
eine im Sinne des GM geeignete ex-post Evaluierungsmethode,
da die Geschlechterperspektive bereits beim Evaluationsdesign,
d. h. der Definition geeigneter Erfolgskriterien und Kontroll-
gruppen, eingenommen werden kann.*

5. Die mikrookonometrische Evaluation
arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen

Mit Hilfe der mikrodkonometrischen Evaluationsforschung
konnen die Effekte arbeitsmarktpolitischer Reformen unter
Beriicksichtigung verschiedener individueller Merkmale der
betroffenen Personen geschitzt werden.® Die grundlegende Idee
bei der Bestimmung der Beschiftigungs- und Einkommens-
effekte aktiver arbeitsmarktpolitischer Manahmen besteht des-
halb darin, eine ,,passende* Kontrollgruppe zu definieren, um
deren Erfolgskennziffern mit jenen der Teilnehmerlnnen zu ver-
gleichen. Die Effekte dieser Maflnahmen konnen nur dann kau-
sal interpretiert werden, wenn die Zusténde (hier: Erwerbsstatus
und Einkommen) mit und ohne Einsatz arbeitsmarktpolitischer
Instrumente verglichen werden konnen.® In der Regel stellen je-
doch die TeilnehmerInnen einer arbeitsmarktpolitischen Mal3-
nahme, beispielweise der Mini- und Midi-Jobs oder der Ich-AG,

3 Siehe beispielsweise Miiller und Kurtz (2002), die den Zugang
von Frauen zu ausgewihlten arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen
und den Verbleib nach MaBnahmenende im Vergleich zu Minnern
fiir den Zeitraum von 1998 bis 2001 darstellen. Huth und Seibert
(2004) werten alle in Rheinland-Pfalz durch das Land oder den
Europdischen Sozialfond geforderten Projekte hinsichtlich der fiir
Minner und Frauen verwendeten Mittel, der geschlechtsspezifischen
Teilnahme sowie der Tragerstruktur aus.

4 Eine umfassende Evaluierung der Umsetzung des GM im Rah-
men von arbeitsmarktpolitischen Mafnahmen sollte dariiber hinaus
auch die Frage beriicksichtigen, ob und inwieweit die Triger der
arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen der Geschlechterproblematik
gerecht werden. Dieser Uberlegung liegt die Annahme zugrunde,
dass die arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen nur dann effektiv zur
Chancengleichheit von Minnern und Frauen beitragen konnen,
wenn auch die Trigergesellschaften den bei ihnen beschiftigten
Frauen und Minnern die gleichen Chancen gewihren. Auch zur
geschlechtsspezifischen Evaluierung der Triger arbeitsmarktpoliti-
scher Maflnahmen hat die EU einen entsprechenden Leitfaden ent-
wickelt (siehe Europdische Kommission 2003).

5 Eine umfassende Darstellung dieser Methoden und Anwen-
dungsfille finden sich z. B. in Fitzenberger und Speckesser (2000,
2002), Hagen und Steiner (2000), Heckman und Smith (1996), Heck-
man, Lalonde und Smith (1999), Lechner und Pfeiffer (2001),
Schmidt et al. (2001) sowie Wooldridge (2002).

6 Dies gilt nicht nur fiir die Auswirkungen auf die individuellen
Erwerbs- und Einkommensverldufe, sondern ebenso fiir die gesamt-
wirtschaftlichen Beschéftigungs- und Lohneffekte.
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keine reprisentative Stichprobe aller Erwerbspersonen dar. Sie
unterscheiden sich systematisch von den NichtteilnehmerInnen,
nicht nur durch beobachtbare Merkmale (z. B. Alter, Berufsaus-
bildung), sondern moglicherweise auch durch unbeobachtbare
Charakteristika, wie z. B. Karriereorientierung, Begabung oder
Motivation (Heckman und Hotz 1989). Daher kann der Erfolg
der arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen nicht unmittelbar an-
hand eines Vergleichs des Erwerbsstatus und/oder des Einkom-
mens von TeilnehmerInnen und Nichtteilnehmerlnnen gemessen
werden. Auch der Vergleich dieser Merkmale derselben Person
vor und nach der Teilnahme an einer arbeitsmarktpolitischen
MaBnahme kann irrefiihrend sein, da das Ergebnis von der Ent-
wicklung des Arbeitsmarktes und anderen zeitvariierenden Fak-
toren beeinflusst sein kann. Vielmehr miisste die Situation der
Teilnahme mit der hypothetischen Situation der Nichtteilnahme
verglichen werden. Natiirlich ist diese hypothetische Situation
nicht beobachtbar, da eine bestimmte Person niemals gleich-
zeitig in der Teilnehmer- und in der Nichtteilnehmergruppe be-
obachtet werden kann. Solche hypothetischen, man sagt auch
kontrafaktischen, Situationen miissen deshalb mit Hilfe von
Kontrollgruppen konstruiert werden.

Die Personen der Kontrollgruppe sollten die gleichen beob-
achtbaren und unbeobachtbaren Charakteristika aufweisen wie
die Teilnehmerlnnen, davon abgesehen dass sie nicht an der
MaBnahme teilgenommen haben oder nicht von der Politik-
dnderung betroffen sind. Im Idealfall unterscheidet sich die
Kontrollgruppe von der Teilnehmergruppe zum Zeitpunkt vor
der Malnahme weder durch beobachtbare noch unbeobachtbare
Charakteristika, die einen Einfluss auf den Teilnahmeerfolg,
d. h. den Erwerbsstatus oder das Einkommen haben konnten. In
der Praxis ist eine vollstindige Ubereinstimmung kaum mog-
lich. Ziel der mikrookonometrischen Evaluationsmethoden ist
es daher, die kontrafaktische Situation auf Basis der beobach-
teten Vergleichs- oder Kontrollpersonen so realistisch wie mog-
lich abzubilden.

Grundsitzlich sind experimentelle Analysen gut geeignet, um
eine iiberzeugende kontrafaktische Situation zu konstruieren.
Durch die zufillige Auswahl der Teilnehmergruppen sollen sys-
tematische Unterschiede zwischen TeilnehmerInnen und Nicht-
teilnehmerlnnen verhindert werden. Da sich auch einige der
Hartz-Reformen auf einzelne Personengruppen beschrinken
(beispielsweise éltere Erwerbspersonen), lassen sich diese Mal3-
nahmen unter bestimmten Annahmen als natiirliche Experimen-
te interpretieren. Wenn allerdings diese Annahmen nicht erfiillt
sind, sind experimentelle Analysen nur selten moglich. In der
mikrookonometrischen Evaluationspraxis ist deshalb die Kons-
truktion nicht-experimenteller Kontrollgruppen weit verbreitet.
Je nach Datenverfiigbarkeit gibt es zwei Moglichkeiten eine
Kontrollgruppe zu generieren: (1) Die TeilnehmerInnen vor der
MaBnahme fungieren als Kontrollgruppe fiir die Teilnehmerln-
nen nach der Mafnahme, (2) die Kontrollgruppe besteht aus
Personen, die wihrend der Laufzeit der zu evaluierenden Maf3-
nahme nicht teilnehmen. Sofern sich TeilnehmerInnen und Kon-
trollgruppe in beobachteten Merkmalen unterscheiden, die Ein-
fluss auf die Ergebnisvariable haben, miissen diese mit Hilfe sta-
tistischer Verfahren ausgeglichen werden.

Die zur Zeit wohl prominenteste Methode zur mikrodkono-
metrischen Evaluation ist der so genannte ,,Matching-Ansatz*,
der auf Rosenbaum und Rubin (1983, 1985) zuriickgeht. Die
grundlegende Idee dieser Methode ist es, fiir jede Person, die an
einer arbeitsmarktpolitischen MaBnahme teilnimmt, mindestens
eine nicht teilnehmende zu finden, die der teilnehmenden so
dhnlich wie moglich ist. Wenn fiir alle TeilnehmerInnen der-
artige Kontrollbeobachtungen gefunden werden, konnen die
kausalen Effekte der arbeitsmarktpolitischen Malnahme unver-
zerrt geschitzt werden. Hierzu wird einfach die interessierende
Ergebnisvariable, beispielweise die Dauer der Arbeitslosigkeit,
zwischen der Gruppe der TeilnehmerInnen und jener der Kon-
trollpersonen verglichen. Zu beachten ist jedoch, dass dieser
Ansatz auf der Annahme basiert, dass die Selektion in die MafB3-
nahme nur von beobachteten Faktoren abhéngt. Unterscheiden
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sich die Teilnehmerlnnen und Nichtteilnehmerlnnen einer be-
stimmten Maflnahme auch hinsichtlich nicht beobachtbarer Cha-
rakteristika, konnen die kausalen Effekte der Reform nur unter
Beriicksichtigung individueller Unterschiede, beispielsweise mit
Hilfe von Paneldaten, bestimmt werden.’

6. Fazit

Die konsequente Umsetzung des GM verlangt, dass bei allen
gesellschaftlichen Vorhaben die unterschiedlichen Lebenssitua-
tionen und Interessen von Frauen und Ménnern von vornherein
und regelmibBig, d. h. sowohl vor als auch wihrend der Durch-
fiihrung der Vorhaben, beriicksichtigt werden sollen. Auch ar-
beitsmarktpolitische Reformen miissen also hinsichtlich ihrer
unterschiedlichen Auswirkungen auf die Lebenssituationen von
Frauen und Ménnern analysiert werden. Ziel dieses Beitrags war
es daher, einen Ansatz zur mikrookonometrischen Evaluierung
von Arbeitsmarktpolitik unter Beriicksichtigung des GM zu
entwickeln. Hierzu sollte zunidchst die geschlechtsspezifische
Relevanz jeder einzelnen Malinahme gepriift werden und ein
entsprechendes Evaluationsdesign entworfen werden. Erst dann
konnen geschlechterdifferenzierende Auswirkungen beispiels-
weise mit Hilfe mikrookonometrischer Evaluationsmethoden,
ermittelt werden.

Im Gegensatz zum einfachen Vergleich von Erfolgskenn-
ziffern — wie z. B. der Beschiftigungswahrscheinlichkeiten —
von Teilnehmerlnnen und allen Arbeitslosen, die nicht an einer
arbeitsmarktpolitischen Maflnahme teilnehmen, basiert die
mikrookonometrische Evaluationsforschung auf dem Vergleich
der TeilnehmerInnen mit einer geeigneten Kontrollgruppe. Die-
se sollte sich idealerweise von der Gruppe der TeilnehmerInnen
allein durch die Nichtteilnahme an der zu untersuchenden Mal3-
nahme unterscheiden und in allen anderen arbeitsmarktrele-
vanten Merkmalen méoglichst dhnlich sein. Der Effekt der MafB3-
nahme wird anhand ausgewéhlter Erfolgskriterien durch den
Vergleich beider Gruppen geschiitzt.

Da diese Evaluationsmethode nicht nur detaillierte Informa-
tionen tiber die von einer Reform betroffenen Personen, sondern
ebenso Angaben iiber mdgliche Kontrollpersonen erfordert, um
die kontrafaktische Situation gut abbilden zu konnen, ist eine
hohe Datenqualitét erforderlich. Um z. B. die fiir Méanner und
Frauen zu erwartenden Effekte der Hartz-Gesetze abzuschitzen,
wire demnach eine gezielte Auswertung der bestehenden Daten
und gegebenenfalls neue Datenerhebungen im Rahmen von For-
schungsprojekten wiinschenswert.
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