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ANTJE WIENER

E1 concepto de ciudadania ha sido siempre polémico.
Sin embargo, en los Gltinos ahos se ha vuelto un tama central en
los oontextos politico-estratégiocos y tedricos. Par un lado, la ciu-
dadania se ha transfonmado en un lema popular y/o una estrategia
politica para quienes luchan por la darocracia politica en las ca—
1les; par otro, existe actualmente un deoate tedrico sdare este con-
cepto. En esta exposicién quiero indagar la ciudadania como
estrategia para la politica faminista. Rar ello voy a enfocar el poten-
cial revolucionario del concepto de ciudadania, teniendo camo
meta el canbio a través de 1a practica politica. Este enfoque lode-
sarrollo en referencia a los desafios que ha debido sortear el co-
cepto de ciudadania desde el marento en que los movimientos
sociales, y entre ellos los movimientos faministas, carenzaron a
cuestionar su viabilidad para todos 1os seres hurenos. Sin eroar-
go, en esta exposicién no pretendo dedicarme exclusivamente a
repensar el concepto de ciudadania dentro de un marco politico-
tedrico, cam 1o han hecho distintas tedricas faninistas; més bien
pretendo analizar la forma oaro se ha dado 1a lucha histdrica par
1los derechos civdadancs. Al hacerlo, sugiero una visitn distinta del
conecepto, tamando caro hipdtesis el hecho de que 1la ciudadania
se ha desarrollado oon diferentes significados a través de la précti-
ca politica. Mi argumentacién tiene cam base las doservaciones
de la actividad politica de los movimientos sociales en 1os paises
industrializados del Norte, en 1a década de 1los ochenta, asicamoen
los paises de industrializacidn reciente, cam por ejarplo los de
Iatinoamérica. Asi, la intencitn es hacer una reevaluacion critica
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del oconospto de civdadania a partir de un andlisis politico oarpa—
1ativo.

Me voy a centrar en las posiciones que histdricamente han desa-
rrollado una criticamés explicita al conospto de ciudadania: losmo-
vimientos de mijeres y/o los movimientos faministas. El “faniniswo”,

! Berhabib, S. y D. Comnell (eds.) Fam.m-s,,asJ entances, es utilizado “oaro una critica”.?
critige, 1a introdecidn, 1967. Una 1égica que se deriva de la carprensicn
el tam “mrjeres y ciudadania” gounta a incluir a los excluidos en
un conjunto determinado de instituciones. Apartir de esta 1ogica se
supone que 1os antes excluidos dotendréan igualdad en vez de equi-~
dad. Para evitar este resultado debaros centrarmos en el proceso de
carbio. Iapractica faminista y su tearizacion serdn por ende privi-
legiades sdare la definicidn de 1os medics para dotener un cierto fin.

Brevehistm-jadelaciudada:ﬁal'_l Tedricamente 1a ciudadania ha sido
abordada desde marcos muy diferen—
tes, distinguiéndose dos grandes 1ineas de pensamiento: la tradicidn
liberal y los enfoques socichistériaos. Para explarar 1as gocicres es—
tratégicas del conoepto de ciudadania, mencionaré de manera bre-

ve la 16gica y el método de 1os trabajos realizados sce €l tara.
Los tedriocos dandcratas liberales han elaborado un concepto de
ciudadania que tiene cam dojetivo alcanzar la igualdad de dere-
chos de 1os ciudadanos frente al Estado (Locke) . Esta conoepcidn
aboga por un significado de ciudadania que implica el acoeso a los
deredhos politioos. Esta tradicién tiene sus raices en la antigua filo-
sofia grieqa (Plattn, Aristételes), que sgparaa lopilicode loprdi~
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vadb, y que dio arigen a dos tipos distintos de leyes: las qe se refie-
ren al deredhopiblicoy las que se refieren al deredo ce familia. Tal
distincidn fue reproducida en los tianpos modermos par los tedricos
del contrato social (Rousseau, Hodbes, Locke y en forma critica
Patemen) . El dilema tedrico que se asocia a © betentn, . “ho et iarchel velfate state, en
esta linea de pensamiento es la separacién | A. Gutmen (ed.) Damocracy and the el fare state,
entre lopilicoy loprivado. Fl valar polti- Princeton w, Princeton, 1988, pp.231-260.
00 e 1a civdadania esta oonoeptualmente ligado a 1a esfera piblica,
y por ence limitado espacialmente. Alcanzar la ciudadania significa
participar, es decir, ganar aoceso al sistara politico a través de pro-
cedimientos caro el voto.

En estemaroo, la ciudadania define la inclusidn en el o la exclu-
sidn del sistam politico. Fomrar parte del sistama resulta asiun
asunto referido a normes y procedimientos. Segin esta 16gica, se
pueden crear los medios de tal modo que causen 1os fines persegui-
dos. Ladistincidn entre el espacioque se ansidera politicoyel gqe
se aonsidera privado—y par tanto no politico-ha refarzado una 16~
gica binaria de 1os derechos ciudadancs. Fn este marco el significa—
do de civdadania se vuelve estatico.

Ios andlisis canparativos de origen estadounidense provienen
de estas aonogpcianes. Esta carprensidn estéatica de civdadania ofre-
ce el oontexto perfecto para explicaciones funcicnalistas camo lade
Iipset,quienerulentraque—‘

[+..] los prablares politicos fundarentales de 1a revolucicn
industrial han sido resueltos: 1os trabajadores han oonsegui-
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do la ciudadania industrial y politica, los omnservadores han
aoeptado el Estado benefactar( . . . ] 1la revolicion social en O
cidente termina oon 1a politica nacional para agquellos inte-
> Lipset, S.M. Folitical man, Dodsleday, Garden lectuales que necesitan de ideologias o utgpias
City, 19€0. paramotivarse a ingresar a la accidn politica.®

Ia ciudadania, par tanto, se interpreta caro un medio para partici-
par en un sistara dado. Una vez que se alcanza la participacién, no
hay necesidad de nuevas luchas por la ciudadania.
te de ciudadania. Ia oontribucidn més influyente del concepto co-
rrespande a T.H. Marshall, quien analiza el prablara del canbio de
|sigrﬁﬁmcbdelcschrednschrbcbmsalolarg)delahistadamlas
 Morshall, T.H, Citizenship and social class, sociedades capitalistas modermas.* En sus es—
Cantridge w, 1950. J tudios sdore 1a civdadania en Gran Bretana,
tos diferentes: civil, politicoy social, yaque estas aress han gerera-
dodistintos tipos de deredhos. 0m esta distincidn analitica Marshall
no s610o nos brinda un marco que contrasta con el conoepto binario
liberal darocratico sino que tanbién pane al descubierto la impor-
tancia de 1a carpleja interrelacién de la préctica politica, el desa-
rrollo econdmico y la sociedad camo Estado organizado. La
impartancia relativa de estos tres espacios para el conospto de civ-
dadania, segin Marshall, puede ser relacionada, a grandes rasgos,
o tres siglos: el xvitr (locivil), el xiX (lopolitioo) yel xx (los
derechos sociales) . Rar otra parte, estos tres espacios se han relacio-
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nado oon determinadas instituciones, oaro los trilunales de justi-
cia, el parlamento y las canmas de gobiermos locales; el sistama
eduxcativo, y los servicios sociales, respectivarente.

Este enfoque nos permite el desarrollo de un conogpto abierto o
dindmico de ciudadania debido a dos nociones. Primero, la ciuda-
dania se ha ido desarrollando en el correr del tiarpo. Sequndo, oon-
trariavente a la tradicién liberal, 1a civdadania no se reduce a una
interpretacién de 1os derechos de acverdo a ciertos principios sino
que tanbién es una practica. La investigacién subsiguiente de
Marshall sdore el desarrollo de politicas sociales en Gran Bretana
gportd un aontexto para el andlisis faninista del Estado benefactor.
Marshall puso de menifiesto, por ejarplo, que la introduccién del
derecho al beneficio social brindado por el Estado en Gran Bretana
a partir de la Iey de Pdoreza fue una empresa ambigua. Se conce-
dia a las personas el derecho a reclamar, pero lo podian hacer
sOlamente sacrificando sus derechos ciudadancs.

El trato diferencial hacia los pdares, en tanto gouesto al rinda—
do al ciudadano “ocanm” o “mieriro pleno de 1a sociedad”, por un
lado, y par otro el tratamiento igualmente diferente que reciben 1os
trabajadares harores blancos y 1as medres blancas, damestran que
grupos diferentes tienen estatus sociales diferentes. Pero este andli-
sis no necesariarente aontradice la critica faminista de la tradicién
liberal. ¢Qual es entances la ventaja del enfoque histdrioo? Ia ven-
taja sdlo se puede analizar en famm total si se realiza una carpara—
citn espacial y temparal .
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Al carparar las politicas sociales del Estado hacia las madres
traajadoras en dos paises distintos (Francia y Estados Unidos), Jansm
damostrd que las mijeres no pueden ser analizadas caro un grupo
|wﬁversal.sbfﬁ.a'1ttasqzelaspo]iticasftarmsasprumdermlaag)—

+ Jrecn, 3. “Grvir e o O, boies tacicn del deredode las medres a recibir ayu-

and the state”, en Studies in Folitical Ry, | dBeoondmica, las politicas estadounidenses

nim.20, 1986 pp.9-46. @s:_chr_armtal aYme caridad. El es—
tudio sugiere que las diferencias no sdlo se pueden apreciar en un
determinado tianpo y espacio dentro de la misma sociedad sino tam-
bién a través de la carparacidn de sociedades diferentes. Una mi-
jer, entonces, no es simplarente una mujer. De ahi que debamos
prestar més atencidn al propio proceso de diferenciacidn. dDdnde 'y
caro ocurre?

1a ciudadania camo | Hasta agui he mostrado dos enfoques tedricos di-
estrategiapalitica | ferentes y cruciales del conoepto de ciudadania.
Anbos difieren en las hipStesis saore oaro se de-

fire y se estudia la ciudadania. Uno es onsustancial a la hipdtesis

de una 16gica universal que subyace en la definicién de derechos
ciudadanos; el otro evoluciona a partir de 1a hipdtesis de que los
diferentes contextos histdricos contrilbuyen a una canprension de

la oonstruccidn del acceso y 1a identidad caro dimensiones funda—
mentales de la civdadania. Los estudios feministas daniestran que

el enfoque histdrioco de 1a ciudadania colabara al marento de cen—

trar el tam en los derechos de lamujer, y que el conospto de género

en la ciudadania también tiene cam base la construccién de las
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identidades. Segin este pmnto de vista, los derechos y reclaros civ-
dadanos difieren no sélo de acuerdo a la 16gica sino también de
acuerdo a la préctica establecida en un contexto dado. Podra haber
quienes argumenten que la ciudadania no es damasiado importan—
te ya que en michos paises el Gnico derecho ciudadano que queda
es el derecho al voto.° Sin enbargo, la ciu- © taval-Davis, . “The citizenehip cebates o-
dadania puede transformarse en una estra— | mn, ettnic processes and the state”’, en Feminist
tegiade lucha pol ftica. Review, nim.39, 1991, pp.58-68.
Algunos estudios histdricos miestran que las interpretaciones
del significado de ciudadania pueden ser miy distintas. Una vez
situados en un contexto histérico, el témino ciudadania adopta un
sentido peculiar. En algunes situacianes histéricas el témino gpare-
ce gpenas relacionado con la lucha politica (por ejanplo en Alare—
nia desde 1a posguerra hasta 1989); en otras posee un peso politico
omnsiderable (por ejarplo en 1la Revolucién francesa, en los prime-
ros novimientos faministas o en los movimientos de los ciudadanos
de Alamania del Este a partir de 1989). Varios movimientos femi-
nistas contarporénecs, entre otros, han tarado la bandera de 1a
Iucha par 1a civdadania. De esta farma, la reivindicacién de los de-
rechos ciudadancs se produce en el contexto de 1la lucha social en
México y Brasil durante los anos ochenta; en Alarania durante el
proceso de wnificacidn (1989-1991), y es centro de un nuevo deba—
te sdore el concepto de ciudadania en 1a Unidn Europea. EL propd-
sitoroes amlizar en detalle esas coyunturas histérricas, pero si indicar
que en 1os deates y luchas actuales par 1a civdadania se refleja cla-
rarente un enfoque histdrioco del conoepto.
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Tres niveles oonstituyen el maroo en el que se deoate 1a identi-
ded: el nivel politioo (exaresado par 1a préctica politica) ; las cadi-
ciones econdmicas (las relaciones econdmicas mindiales), y la
sociedad caro Estado arganizado (caro dimensién oonstitucional).

Apartir de este maroo es posible carprender, por ejarplo, por
qué las mrjeres latinoamericanas luchan par los derechos ciudada-
nos, por qué las mijeres alaranas exigen cambios en la constitu-
cidn y por qué en determinado mamento los alemanes del Este
consideraron 1a ciudedania alemena caro una reivindicacién revo-
Iucionaria. Si bien en ciertos maroos histdricos 1a civdadania puede
ser interpretada oaro una reivindicacidn burguesa o reformista, en
Ia referencia a 1los maroos cantextuales puede explicar, par ejarplo,
por qué en el oontexto especifico de MExico—ariginado en una prac-
tica politica antaritaria, coparativa y camuipta, y o una cnstiti-
cién moderma—, durante la crisis econdmica de los ahos ochenta, la
lucha por los derechos ciudadanos inplicaba carbios revoluciona—
rics. En estos oontextos, las luchas par 1a ciudadania significan re-
omstruir radicalmente 1a préctica pol itica daninante.



