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Einleitung

Im Jahre 2000 sind stidpazifische Inselstaaten zumindest fiir kurze Zeit in die Schlagzeilen der
internationalen Presse geraten: Ein versuchter Putsch und eine Meuterei in Fiji, ein Coup und
kriegerische Auseinandersetzungen auf den Salomonen und eskalierende Gewalt im indone-
sisch besetzten West Papua/Irian Jaya erschiitterten das vorherrschende Bild vom "Stillen
Ozean" als einer Weltregion, die im Windschatten der internationalen Politik und der offentli-
chen Aufmerksamkeit liegt. Der Siidpazifik ist in Gefahr, zu einer weiteren Krisenregion auf
der Stidhalbkugel zu werden und damit den Anschluf} an eine - beklagenswerte - "Normalitit"
zu gewinnen - sind doch weite Teile Afrikas, Asiens und Lateinamerikas bereits seit Jahren,
wenn nicht gar Jahrzehnten, von Krisen, Staatsstreichen, Gewaltkonflikten und Kriegen und
dem damit verbundenen umfassenden menschlichen Leid und Elend gepridgt. Die Hamburger
Arbeitsgemeinschaft Kriegsursachenforschung (AKUF), die seit 1978 das weltweite Kriegsge-
schehen beobachtet und analysiert, hebt als die Gegenwart kennzeichnende herausragende
Merkmale dieses Geschehens hervor, daf} es sich dabei zum grof3ten Teil um innerstaatliche
(Antiregime- und Sezessions-)Kriege in den Lindern der sog. Dritten Welt handelt. Weit iiber
90 Prozent aller Kriege seit 1945 fanden und finden in der Dritten Welt statt. Sie unterschei-
den sich in ihren Erscheinungsformen ganz erheblich von den gleichsam "klassischen" zwi-
schenstaatlichen Kriegen, die im 19. und 20. Jahrhundert vornehmlich auf der Nordhalbkugel
ausgetragen wurden. Sie sind durch ein hohes Maf} von Irregularitit und Diffusion gekenn-
zeichnet, "klare Fronten" fehlen hiufig ebenso wie eindeutige politische Kriegsziele und ein-
deutig identifizierbare Motive fiir die Gewalteskalation. Der auflenstehende Beobachter ge-
winnt nur zu oft den Eindruck "chaotischer" (Kriegs-)Zustinde: urspriinglich einheitliche be-
waffnete Gruppierungen spalten sich im Kriegsverlauf in diverse, sich auch unter einander be-
kidmpfende Fraktionen auf, "warlords" sorgen aus personlichem Profit- und Machtstreben mit
ihrem Interesse an der Aufrechterhaltung von Kriegsokonomien fiir die quasi unendliche Ver-
langerung des Krieges, die staatlichen Sicherheitskréfte stehen offensichtlich hiufig nicht voll-
standig unter der Kontrolle einer zivilen Regierung, sondern fiihren gleichsam auf eigene
Rechnung Krieg, Regierungen mifbrauchen ihre Sicherheitskrifte zu verbrecherischer Krieg-
filhrung — oder staatliche Strukturen zerfallen im Kriegsverlauf. Angesichts sich zuspitzender
kriegsurséchlicher Probleme wie 6konomischer Krisen, sozialer Desintegration, dkologischer
Degradation und Staatszerfall in vielen Léndern des Siidens und angesichts fehlender globaler,
regionaler und nationaler Strukturen, Regime und Regelungsmechanismen, in denen diese
Probleme und die sich daraus ergebenden Konflikte nicht-gewaltformig bearbeitet, kanalisiert
und geregelt werden konnen, ist die Gefahr einer weiteren Zunahme solcherart ,,chaotischer*
Kriege und Gewaltkonflikte grof3.

Es hat den Anschein, als wenn nun auch die Region des Siidpazifik zusehends von diesen
kriegsurséchlichen Problemen und damit (der Gefahr) von Krieg erfafit wird — und somit eine
Region, die bis heute seit dem Zweiten Weltkrieg von groferen Gewaltkonflikten verschont
geblieben ist. Allerdings wurde fast vollig unbeachtet von der Weltoffentlichkeit bereits seit
den 60er Jahren in West Papua/Irian Jaya ein erbitterter Dschungelkrieg (mehr oder minder)
niedriger Intensitét zwischen den indonesischen Streitkriften und verschiedenen Fraktionen der
OPM (Organisasi Papua Merdeka — Organisation Freies Papua), die fiir die Unabhéngigkeit
West Papuas streiten, gefiihrt. Gerade in 2000 hat dieser Konflikt — nicht zuletzt beeinflusst
durch die Ereignisse des Vorjahres in Ost-Timor — eine neue Intensitit und eine neue Qualitit
gewonnen: Zusitzlich zur OPM sind auf seiten der Unabhingigkeitsbefiirworter neue Akteure
auf den Plan getreten, die fiir das Ziel der Eigenstaatlichkeit West Papuas mit neuen Methoden
und Strategien und offensichtlich auch mit mehr Riickhalt in der Bevolkerung kidmpfen. Die
bisherigen Reaktionen der indonesischen Regierung und der indonesischen Streitkréfte auf die-
se Bewegung geben zur Befiirchtung Anlaf}, daf sich ,,Ost-Timor* in noch groflerem MafBstab



wiederholen konnte. Zum Jahresende 2000 ist es zu gewaltsamen Konfrontationen zwischen
indonesischem Militdr und Unabhingigkeitsbefiirwortern gekommen, die fiir die nahe Zukunft
jedenfalls Schlimmes ahnen lassen.

Wihrend im Falle West Papuas eine Eskalation der Gewalt befiirchtet werden mubf,
konnte der zweite langwierige Krieg in der Region 1998 beendet und in einen bisher relativ
stabilen Prozel der Friedenskonsolidierung iiberfiihrt werden. Auf der staatsrechtlich (noch)
zu Papua-Neuguinea (PNG) gehorenden Insel Bougainville hatten sich fast ein Jahrzehnt lang,
ebenfalls weitgehend unbeachtet von der internationalen Offentlichkeit, die sezessionistische
Bougainville Revolutionary Army (BRA) und die Regierungstruppen PNG’s bekriegt. Ge-
genwirtig wird an einer dauerhaften Friedensregelung fiir Bougainville, an Wiederaufbau und
Versohnung gearbeitet. Gleichwohl besteht die Gefahr des Riickfalls in gewaltsamen Kon-
fliktaustrag.

Neu auf der Landkarte der Gewaltkonflikte erschienen im pazifischen Raum 1999 die Sa-
lomonen und im Jahr 2000 Fiji. Der Krieg auf den Salomonen zwischen dem guadalcanalesi-
schen Isatabu Freedom Movement (IFM), der malaitanischen Malaita Eagle Force (MEF) und
den staatlichen Sicherheitskriften eskalierte nach einem Coup im Juni 2000 massiv. Er konnte
zwar durch Abschluf} eines Friedensabkommens im Oktober desselben Jahres eingehegt wer-
den, doch ist zu Anfang 2001 ungewil3, ob tatséchlich mit Aussicht auf Erfolg die Friedens-
konsolidierung eingeleitet werden kann oder ob der Krieg wieder aufflammt. Im Vergleich zu
West Papua, Bougainville und den Salomonen ist Fiji bisher, was Dauer und Intensitét des
gewaltsamen Konfliktaustrags anbelangt, glimpflich davongekommen. Der Putschversuch
vom Mai 2000 und die Meuterei einer Eliteeinheit der fijianischen Streitkrifte vom November
desselben Jahres forderten relativ wenig Opfer. Gleichwohl offenbarten sie tiefe, gewalttrich-
tige Konflikte in der fijianischen Gesellschaft; eine kiinftige Eskalation der Gewalt auf hoherer
Stufenleiter ist nicht auszuschlieen. Im Falle Fiji geht es mithin nicht allein um Friedenskon-
solidierung nach den Gewalteruptionen von Putsch und Meuterei, sondern mehr noch um Ge-
waltprévention.

Skeptische Beobachter meinen, daf} ,,Salomonen 2000 und ,,Fiji 2000 Vorboten fiir
dhnliche Gewaltkonflikte in anderen siidpazifischen Inselstaaten sind. In der Tat finden sich
mancherorts in der Region vergleichbare Konfliktpotentiale und Konfliktkonstellationen, die
fiir die Zukunft Gewaltkonflikte moglich, wenn nicht gar wahrscheinlich, machen. Vanuatu,
Tonga, Samoa und nicht zuletzt die franzosischen Kolonien im Siidpazifik, allen voran Neu-
kaledonien/Kanaky, miissen in diesem Zusammenhang genannt werden. Doch soll damit nicht
einem geschichtsdeterministischen Fatalismus das Wort geredet werden, etwa in dem Sinne:
Da es in diesen Liandern gewalttriachtige Konfliktpotentiale und —konstellationen gibt, wird es
dort notwendigerweise auch zu Gewaltkonflikten kommen. Vielmehr geht es darum, durch
frithzeitiges Erkennen und Analysieren gewalttrichtiger Konflikte einerseits, durch Identifika-
tion der Faktoren und Akteure, die einer gewaltsamen Konflikteskalation entgegenstehen bzw.
entgegenarbeiten (konnen) andererseits, Optionen zur gewalt- und krisenpriventiven Bearbei-
tung dieser Konflikte zu erdffnen. Es ist Aufgabe von Politik und Zivilgesellschaft, sich dieser
Herausforderung zu stellen.

Der Begriff der Priavention ist dabei zu differenzieren. In der Friedens- und Konfliktfor-
schung hat sich mittlerweile die Unterscheidung von verschiedenen Formen und Phasen von
Prévention durchgesetzt. Der Friedensforscher Volker Matthies fait den Erkenntnisstand fol-
gendermallen zusammen: Lingerfristig wirksame strukturorientierte Privention, die auch als
Generalprivention bezeichnet werden kann, zielt auf die gewaltsamem Konfliktaustrag ur-
séchlich zugrundeliegenden gesellschaftlichen Strukturen, die es so zu verédndern gilt, daf sie
nicht mehr zu Gewaltkonflikten fiihren, sondern friedliche Konfliktbearbeitung ermoglichen.
Hier geht es also um den Abbau von Krisen- und Gewaltursachen durch globale Strukturpoli-
tik, Demokratisierung, die Schaffung von sozialer Gerechtigkeit, wirtschaftlichen Wohlstand
und okologische Nachhaltigkeit, die Durchsetzung von Rechtsstaatlichkeit und Menschen-



rechten und guter Regierungsfithrung, die Implementierung von Mechanismen ziviler Kon-
fliktbearbeitung und die Forderung zivilgesellschaftlicher Akteure und Strukturen. Mittel- und
kurzfristig ausgerichtete prozefiorientierte Privention hingegen zielt — gleichsam als Spezial-
pravention - darauf ab, gewalttrichtige Eskalationsprozesse abzublocken und zu unterbinden
sowie auf gewaltbereite und —fihige Akteure so einzuwirken, daB3 sie sich nicht-
gewaltformiger Konfliktbearbeitung zuwenden. Priaventive Diplomatie, Vermittlung zwischen
Konfliktparteien, positive Anreize und negative Sanktionen, Stirkung von lokalen Friedensal-
lianzen, Schutz fiir gefihrdete Personengruppen, Wahlbeobachtung und Wahlprozef3beglei-
tung gehoren zum Instrumentarium prozeforientierter Pravention. - SchlieBlich ist zu unter-
scheiden zwischen prd-konfliktiver primdrer Prdvention und gleichsam nachholender post-
konfliktiver Prdivention. Wihrend es bei ersterer darum geht, Konflikte gar nicht erst gewalt-
sam eskalieren zu lassen (weswegen man auch von Prdivention im engeren oder eigentlichen
Sinne sprechen kann), geht es bei letzterer darum, in Nachkriegssituationen ein Wiederauf-
flammen gewaltsamen Konfliktaustrags zu verhindern (Prévention im weiteren Sinne). In
Nachkriegssituationen ist in erster Linie ,,post-conflict peace building “ oder Friedenskonso-
lidierung durch Wiederaufbau, Rehabilitation und Versshnung vonnéten. Diese Krisennach-
sorge weist aber auch Aspekte von Krisenpridvention auf, sind doch Nachkriegssituationen in
der Regel besonders prekér, konnen leicht wieder in Gewalt umkippen. Friedenskonsolidie-
rung, die das zu verhindern sucht, ist bereits wieder Krisenpravention. Es gibt also eine enge
Verbindung von Krisenpréavention und Friedenskonsolidierung.

In erster Linie sind Krisenprivention, Kriegsverhiitung und zivile Konfliktbearbeitung
selbstverstindlich stets die Aufgabe der unmittelbar in die Konflikte involvierten Akteure.
Frieden kann nicht von auflen gebracht werden. Doch kann auch externe Unterstiitzung sinn-
voll und notwendig sein, und in diesem Zusammenhang sind auch Entwicklungspolitik und
Entwicklungszusammenarbeit gefordert. Die innerstaatlichen Kriege im Siiden haben ndmlich
gravierende negative Auswirkungen auf die Bemithungen um nachhaltige Entwicklung. Das,
was in Friedenszeiten mithsam aufgebaut wurde, wird in den Gewaltkonflikten wieder zerstort.
Ganze Volkswirtschaften brechen zusammen, soziale Netzwerke werden zerrissen, staatliche
Verwaltungen kollabieren, Natur und Umwelt werden dauerhaft geschédigt — und nicht zuletzt
werden Menschen, die Triger und Adressaten von Entwicklung, in groBer Zahl nachhaltig
physisch und psychisch verletzt, wenn nicht gar getotet. Die Mittel der Entwicklungszusam-
menarbeit mufiten in letzter Zeit immer hdufiger und umfassender zur Behebung der von Krie-
gen und Gewaltkonflikten angerichteten Zerstérungen und Schiden eingesetzt werden und
wurden dadurch ihrem ,.eigentlichen” Zweck entfremdet. Gewaltkonflikte und Kriege sind
mithin zentrale Hemmnisse fiir nachhaltige Entwicklung. Entwicklung braucht Frieden - und
Frieden braucht Entwicklung.

In der Erkenntnis dieses Zusammenhangs haben sich Entwicklungspolitik (EP) und Ent-
wicklungszusammenarbeit (EZ) in jiingster Zeit den Aufgaben ziviler Konfliktbearbeitung und
Krisenpréavention verstiarkt zugewendet. Weil Gewaltkonflikte ein wesentliches Hindernis fiir
nachhaltige Entwicklung sind, miissen EP und EZ zielgerichtet krisen- und gewaltpriaventiv
tiatig werden — und sie konnen auch in besonderer Weise krisen- und gewaltpriaventiv titig
werden: Zentrale Bereiche von EZ wie Armutsbekdmpfung und Abbau sozialer Ungleichheit
bzw. Beforderung sozialer Gerechtigkeit sowie Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen
richten sich ohnehin auf die Bewiltigung von wesentlichen Gewalt- und Kriegsursachen, sind
mithin der strukturorientierten Gewalt- und Krisenprédvention zuzurechnen (kénnen aber, da
Entwicklungsprozesse auch immer konfliktive Prozesse sind, ihrerseits konfliktverschirfend
wirken und daher zusitzlich prozeforientierte Priaventionsanstrengungen erforderlich machen).
Auf dem Feld der eher mittel- und kurzfristigen prozeBorientierten Krisenprivention kdnnen
EP und EZ ihren Beitrag leisten, etwa durch Forderung von Mechanismen und Verfahren zi-
viler Konfliktbearbeitung oder durch demokratie- und menschenrechtsférdernde Projekte,
Friedenserziehung und Versohnungsarbeit.



Es wird kiinftig darum gehen, EZ und EP gleichsam in der Perspektive struktur- und pro-
zeBorientierter gewalt- und krisenpriventiver Arbeit zu betreiben, also etwa Projekte aus dem
Blickwinkel ihrer priaventiven Bedeutung in Konfliktkonstellationen zu bewerten und zu kon-
zipieren (und sich andererseits Rechenschaft abzulegen iiber eventuelle konfliktverschirfende
oder gar gewalteskalierende Effekte von EZ-Mafinahmen - und diese zu vermeiden). Eine stir-
ker als bisher politisch sensibilisierte, die gesellschaftspolitischen Rahmenbedingungen von
Entwicklungsprozessen reflektierende, EZ in ihrer Gesamtheit (und im Kontext einer kohi-
renten Gesamtpolitik) kann und mufl so zum Mittel Ziviler Konfliktbearbeitung werden. Dar-
tiber hinaus konnen selbstverstindlich auch direkt auf Gewalt- und Krisenpridvention abzielen-
de Mafnahmen in sich anbahnenden oder akuten Krisensituationen sinnvoll sein. Die Entsen-
dung von Friedensfachkriiften im Rahmen des Zivilen Friedensdienstes kann eine solche
Mafnahme sein. Sie muf} allerding wohl iiberlegt und begriindet sein; es miissen gleichsam die
,INischen® identifiziert werden, in denen tatsdchlich die externe Unterstiitzung von krisenpra-
ventiven Bemiihungen und der entsprechenden Akteure vor Ort in Gestalt von Friedensfach-
kriften einen anders nicht zu erbringenden Beitrag zu diesen Bemiihungen leistet. Friedens-
fachkrifte konnen — ebenso wie andere externe Hilfsmafnahmen - ortliche ,,Friedensallianzen®
unterstiitzen bzw. ,,local capacities for peace stidrken. Friedensfachkréfte mit einer ,,Grund-
ausbildung® in ziviler Konfliktbearbeitung, speziellen beruflichen Kenntnissen und Erfahrun-
gen und mit spezifischen (Zusatz-)Qualifikationen etwa in Friedenserziehung, Versohnungs-,
Trauma- oder Jugendarbeit konnen in Krisenlagen auch in Léndern des Siidens besondere Lei-
stungen erbringen, fiir die vor Ort die notige Expertise fehlt — wenn die Partner vor Ort dies
wollen und nachfragen.

Die vorliegende Studie lotet gewalttrichtige Konfliktpotentiale im Stidpazifik aus, analy-
siert laufende oder abgeschlossene Gewaltkonflikte und Friedenskonsolidierungsprozesse,
eruiert Moglichkeiten und Ansatzpunkte fiir zivile Konfliktbearbeitung und Krisenpravention
und priift in diesem Zusammenhang Einsatzmoglichkeiten fiir Friedensfachkréfte im Rahmen
des Zivilen Friedensdienstes. Dabei beschrinkt sie sich auf die Fille PNG/Bougainville, Sa-
lomonen, Fiji und Vanuatu. Fiir diese Auswahl sprachen inhaltliche und pragmatische Griinde.
Nachdem hier der nach dem Zweiten Weltkrieg bisher ldngste und blutigste Gewaltkonflikt in
der stidpazifischen Region ausgetragen wurde, befindet sich Bougainville gegenwirtig in der
Phase der Friedenskonsolidierung. Diese gestaltet sich kompliziert und langwierig, bisher aber
auch erfolgversprechend. Externe Unterstiitzung, auch in Form von Friedensfachkriften, kann
den Friedensproze§3 stabilisieren und neuerlichem gewaltsamem Konfliktaustrag vorbeugen.
Die Salomonen befinden sich im Ubergang vom Krieg zum Nachkrieg, hier stehen friedens-
konsolidierende MaBnahmen, die zugleich auch priventive Bedeutung haben, ganz am An-
fang. In Fiji geht es darum, in der durch Putsch und Meuterei hervorgerufenen akuten Krisen-
situation Gewaltkonflikten in groferem Mafstab vorzubeugen. In Vanuatu schlieflich haben
wir es weder mit einem akutem Gewaltkonflikt oder einer akuten gewalttrichtigen Krise noch
mit Friedenskonsolidierung in einer Nachkriegssituation zu tun, sondern mit einer relativ sta-
bilen Lage, die gleichwohl das Potential zu gewaltsamem Konfliktaustrag in der Zukunft birgt;
hier geht es mithin um primére Krisenprévention im eigentlichen Sinne. An Stelle Vanuatus
hétten auch Tonga oder Neukaledonien unter diesem Gesichtspunkt untersucht werden kon-
nen. DaB West Papua nicht zu den untersuchten Fllen gehort, ist einzig pragmatischen Uber-
legungen, die mit Reisemoglichkeiten und Arbeitsaufwand zusammenhéngen, geschuldet. Die
Notwendigkeit, auch und gerade West Papua in Programme von ziviler Konfliktbearbeitung,
Krisenprévention und Friedensdienst einzubeziehen, sei an dieser Stelle aber ausdriicklich un-
terstrichen.



1. Bougainville/Papua-Neuguinea
1.1 Zusammenfassende Bewertung und Empfehlung

Im Falle Bougainville/Papua-Neuguinea handelt es sich um eine post-conflict Situation, in der
es um nachhaltige Friedenskonsolidierung geht. Malnahmen im Rahmen des Zivilen Friedens-
dienstes sollten dazu beitragen, die Lage zu stabilisieren und der Gefahr einer neuerlichen ge-
waltsamen Konflikteskalation vorzubeugen. In diesem Sinne ist Friedenskonsolidierung auf
Bougainville zugleich Krisenprivention. Angesichts eines tragfihigen, bereits mehrere Jahre
haltenden Waffenstillstands und dem erkldrten Willen aller Konfliktparteien zu einer friedli-
chen Konfliktregelung sind die Erfolgsaussichten fiir Zivile Konfliktbearbeitung einerseits gut.
Andererseits machen die nach wie vor ungeldsten Probleme im politischen ebenso wie im 6ko-
nomischen, sozialen und psychosozialen Bereich solche Zivile Konfliktbearbeitung weiterhin
notwendig.

Fiir MaBinahmen Ziviler Konfliktbearbeitung im allgemeinen und die Entsendung von
Friedensfachkriften im Rahmen des Zivilen Friedensdienstes im besonderen bietet sich priori-
tar das Feld der Reintegration jugendlicher Ex-Kombattanten an. Denn diese (ehemaligen) ju-
gendlichen Kémpfer bilden zum einen eine Problemgruppe, die das Potential besitzt, den Frie-
densprozef} erheblich zu storen, wenn nicht gar zum Scheitern zu bringen; zum anderen bediir-
fen diese Jugendlichen besonderer Unterstiitzung bei (dem Nachholen von) schulischer und be-
ruflicher Ausbildung und der Entwicklung von Zukunftsperspektiven im weiteren (beruflichen)
Leben.

Ein anderes wichtiges Feld kann die psychologische Betreuung von Frauen sein, die wih-
rend des Krieges in verschiedener Weise zu Opfern geworden sind, sei es, dafl sie Eheménner,
Kinder oder andere Verwandte verloren haben, sei es, daf sie selber korperliche und seelische
Gewalt und Vergewaltigungen erleiden mufiten. Fiir die grofle Zahl kriegstraumatisierter
Frauen sind besondere psychosoziale Unterstiitzungsangebote vonnoten.

Auf Bougainville sind bereits eine Reihe von Nichtregierungsorganisationen aktiv, die sich
um Friedenskonsolidierung bemiihen. Die Notwendigkeit spezieller Projekte fiir jugendliche
Ex-Kombattanten und kriegstraumatisierte Frauen wird durchaus gesehen. Doch bisher fehlten
hierfiir ausreichend Mittel und Expertise. Es scheint daher sinnvoll, Partnerorganisationen
iber die mit dem Zivilen Friedensdienst gegebenen Moglichkeiten zu informieren und sie zu
ermuntern, Friedensfachkrifte mit speziellen Kenntnissen und Fertigkeiten auf dem Gebiet der
Re-Integration von jugendlichen Ex-Kombattanten und des ,,trauma counselling* anzufordern.

1.2 Zu Hintergrund, Ursachen und Geschichte des Konflikts

Die gebirgige, mit tropischem Regenwald bedeckte Insel Bougainville im Stidpazifik gehort
geographisch zu den Salomonen-Inseln. Mit rund 8.800 Quadratkilometern (das entspricht et-
wa der Grofle Zyperns) ist sie die grofite Insel dieses Archipels. Staatsrechtlich gehort sie al-
lerdings zum 1975 unabhingig gewordenen Papua-Neuguinea (PNG). Als "North Solomons
Province" bildet sie zusammen mit der nordlich benachbarten Insel Buka und einigen kleineren
Atollen eine der 19 Provinzen des Landes. Ein Jahrzehnt lang - von 1988 bis 1998 - hatten die
rund 180.000 BewohnerInnen Bougainvilles unter einem Dschungelkrieg zu leiden, der als der
bisher blutigste und langste Gewaltkonflikt im Stidpazifik nach dem Zweiten Weltkrieg gilt.
Ihm sollen rund 15.000 Menschen zum Opfer gefallen sein. Es bekédmpften sich im wesentli-
chen die sezessionistische "Bougainville Revolutionary Army" auf der einen Seite und die
Streitkrifte der Zentralregierung PNG's, die Papua New Guinea Defence Forces (PNGDF),
unterstiitzt von lokalen bougainvilleanschen Hilfstruppen, den sog. Resistance Forces, auf der
anderen Seite. Entziindet hatten sich die Auseinandersetzungen Ende der 80er Jahre am Streit



um eine der seinerzeit grofften Tagebauminen der Welt, die Panguna-Kupfermine. Die Mine
wurde seit ihrer Eroffnung 1972 vom australischen Bergbaukonzern CRA (Conzinc Riotinto
of Australia, damals noch Tochter des britischen Bergbaugiganten Riotinto Zinc (RTZ), heute
mit diesem verschmolzen zu Rio Tinto) betrieben. In den 70er und 80er Jahren bildete sie das
Riickgrat der Volkswirtschaft PNG’s. Der Minenbetrieb verursachte im Laufe der Jahre er-
hebliche ckologische Zerstorungen und gefihrdete deswegen die materielle Existenzgrundlage
und die traditionale Lebensweise der Bevolkerung im Minengebiet. Nachdem Forderungen der
lokalen landbesitzenden Clans nach Kompensationen fiir die Umweltzerstdrungen und nach
Umweltschutzauflagen fiir die Mine, die ohne jegliche Umweltschutzmainahmen betrieben
wurde, von seiten des Bergbaukonzerns und der Zentralregierung abgelehnt worden waren,
legten junge Einheimische seit dem November 1988 den Minenbetrieb durch Sabotageaktionen
still.

Da diesen Protestaktionen mit polizeilichen Mitteln nicht wirksam begegnet werden konn-
te, entsandte die Zentralregierung im Mérz 1989 Militir auf die Insel. Mitglieder der Clans
aus dem Minengebiet bildeten daraufhin die Bougainville Revolutionary Army (BRA). Der
Konflikt um die Mine eskalierte so zum Krieg, der ausgehend von der Region um Panguna in
Zentralbougainville alsbald die gesamte Insel erfafite. Die BRA griff Sezessionsforderungen,
die bereits in den 60er und 70er Jahren erhoben worden waren, wieder auf und forderte die
politische Unabhéngigkeit fiir Bougainville.

Im folgenden Jahrzehnt wurde auf der Insel weitgehend unbeachtet von der Weltoffent-
lichkeit ein grausamer Dschungelkrieg ausgetragen. Die Hauptleidtragenden waren — wie in
allen Kriegen heutzutage — Zivilistinnen. Zeitweise mufite weit mehr als die Hilfte der Bevol-
kerung ihre Wohnorte verlassen; die Menschen mufiten entweder als Vertriebene oder Fliicht-
linge im Dschungel oder in sog. Care centres (Lager unter Aufsicht der Regierungstruppen)
Zuflucht suchen; einige Tausend gingen auch auf die benachbarten Salomonen. Die Infra-
struktur, die offentliche Verwaltung und insbesondere das Erziehungs- und Gesundheitswesen
brachen zusammen. In Stddten und groferen Ortschaften wurde die Mehrzahl der Gebédude
zerstort; ganze Dorfer wurden dem Erdboden gleichgemacht. Die Kriegfithrung war begleitet
von massiven Menschenrechtsverletzungen: Willkiirliche Verhaftungen, Folter, Mord und
,» Verschwindenlassen waren ebenso an der Tagesordnung wie Vertreibungen, Massaker,
Vergewaltigungen und andere Ubergriffe gegen Frauen und Kinder.

Nicht zuletzt wegen des brutalen Vorgehens der Regierungstruppen gegen die Zivilbevol-
kerung konnte die BRA in der ersten Phase des Krieges viele Inselbewohnerlnnen auf ihre
Seite ziehen und immer mehr junge Ménner rekrutieren. Mit ihrer Guerillakriegfiihrung gelang
es der BRA, gegen die personell und materiell tiberlegenen PNGDF, die von Australien ausge-
riistet und ausgebildet und zeitweise von australischen ,,Militdarberatern unterstiitzt wurden,
militdrische Erfolge zu erzielen. Im Mirz 1990 mufiten sich die Regierungstruppen nach ei-
nem Waffenstillstand sogar vollig von der Insel zuriickziehen. Darauthin verhidngte die Zen-
tralregierung eine totale Blockade tiber Bougainville, an deren Auswirkungen — insbesondere
dem Zusammenbruch der medizinischen Versorgung — in den folgenden Jahren Tausende In-
selbewohnerInnen starben. Als Reaktion auf die Blockade proklamierte die BRA im Mai 1990
einseitig die Unabhiéngigkeit der "Republik Bougainville* und etablierte eine eigene Regie-
rung, das Bougainville Interim Government (BIG).

Seit 1992 eroberten die PNGDF nach und nach Teile der Insel, insbesondere Kiistenge-
biete und die wenigen Stidte, zuriick. Dabei wurden sie von einheimischen Kriften, den sog.
Resistance Forces, unterstiitzt. Diese hatten sich wihrend der Zeit der uneingeschrinkten
BRA-Kontrolle aus Dorfschutzgruppen gebildet, da sich die BRA zum einen als unfihig er-
wiesen hatte, iiberall und jederzeit Sicherheit und Ordnung zu gewéhrleisten, und da sich zum
anderen einzelne BRA-Einheiten als undiszipliniert erwiesen hatten und sich ihrerseits Uber-
griffe auf die Zivilbevolkerung und Menschenrechtsverletzungen hatten zuschulden kommen
lassen. Ausgeriistet und unterstiitzt von den PNGDF trugen fortan die Resistance Forces die



Hauptlast des Krieges gegen die BRA, der damit seinen Charakter zum Teil wandelte: Vom
Krieg ,,der” Bougainvilleans gegen die ,,fremden* Regierungstruppen wurde er auch zu einem
Krieg der Bougainvilleans untereinander - was nicht zuletzt darauf zuriickzufiihren ist, daf}
sich die Bevolkerung der Insel auf 18 verschiedene ethnolinguistische Gruppen aufteilt. Nun-
mehr wurden auch traditionale Konflikte zwischen verschiedenen Clans, die sich entweder der
BRA oder der Resistance anschlossen, gleichsam unter dem Dach des ,,groen” Krieges ge-
waltsam ausgetragen, was zur ,,Ausfransung” des Kriegsgeschehens beitrug. Nicht selten
wechselten einzelne BRA- oder Resistance-Einheiten die Fronten. Die BRA konnte im wesent-
lichen ihr Kernland im Zentrum der Insel um die Panguna-Mine und im Siiden behaupten,
wihrend PNGDF und Resistance vor allem den Norden, den 6stlichen Kiistenstreifen und die
Nachbarinsel Buka weitgehend kontrollierten.

Mehrere Versuche zur Kriegsbeendigung durch eine Verhandlungslosung scheiterten zwi-
schen 1990 und 1997. Zugleich gelang es keiner Seite, einen entscheidenden militérischen
Durchbruch zu erzielen. Im Sommer 1996 brach die letzte groff angelegte Offensive der
PNGDF nach einigen Wochen zusammen. Im Friithjahr 1997 scheiterte der Versuch des da-
maligen Premierministers Chan, durch den Einsatz einer britisch-stidafrikanischen So6ldner-
truppe, die von den Soldnerfirmen Sandline International und Executive Outcomes gestellt
wurde, die Panguna-Mine zuriickzuerobern und die BRA zu zerschlagen: Grofdemonstratio-
nen in der Hauptstadt Port Moresby gegen die Soldner, an denen sich auch viele PNGDF-
Soldaten beteiligten, und die Weigerung der PNGDF-Fiihrung, mit den S6ldnern zu kooperie-
ren, zwangen Chan zum Ricktritt und die Soldner aufler Landes. Seither schleppte sich der
Krieg auf niedrigem Niveau fort. Die nach den Neuwahlen vom Juni 1997 gebildete Regierung
des Premierministers Bill Skate sah keine Perspektive mehr in der Fortsetzung des Krieges und
erkldrte sich zu Verhandlungen bereit. Hierzu trug sicher die veridnderte australische Haltung
bei: Canberra hatte durch seine massive militérische Unterstiitzung der PNGDF die Zentralre-
gierung iiberhaupt erst befihigt, den Krieg so lange durchzuhalten; nun aber setzte sich hier
die Erkenntnis durch, dafl eine "militdrische Losung® des Konflikts nicht zu erzwingen sei.
Auf der anderen Seite konnte auch die BRA nicht mit einem eindeutigen militdrischen Sieg
rechnen. In der Bevolkerung Bougainvilles waren iiberdies nach nahezu einem Jahrzehnt der
Entbehrungen und des BlutvergieBens Kriegsmiidigkeit und Erschopfung ebenso weit verbrei-
tet wie der Wunsch nach Frieden und Riickkehr zur Normalitiit.

Diese Lage fiihrte dazu, dal im Sommer 1997 ein ,,ripe moment® fiir die Kriegsbeendi-
gung im Sinne einer Pattsituation entstanden war, in der sich keine Seite von der Fortfiihrung
des Krieges etwas versprechen konnte.

1.3 Waffenstillstand und Friedensproze3

1.3.1 Die politische Entwicklung bis zum Waffenstillstand im April 1998

Auf Vermittlung der neuseeldndischen Regierung kam es seit Juni 1997 zu einer Reihe von
Gesprichen und Verhandlungen zwischen den Konfliktparteien, d.h. der BRA und dem BIG
auf der einen Seite, der Zentralregierung, den Resistance Forces und dem BTG (Bougainville
Transitional Government — das war die 1995 etablierte, mit der Zentralregierung kooperieren-
de Provinzregierung Bougainvilles mit Sitz im PNGDF-kontrollierten Buka) auf der anderen.
Hinzugezogen wurden zudem Reprisentantlnnen anderer gesellschaftlicher Kréfte aus Bou-
gainville, die in gewissem Sinne eine ,,dritte Seite bildeten und der Kriegsmiidigkeit und dem
Friedensverlangen der ,,Basis*“ Ausdruck verleihen konnten. Diese ,,dritte* Seite setzte sich
zusammen aus modernen zivilgesellschaftlichen Akteuren — Nicht-regierungsorganisationen,
vor allem Kirchen- und Frauengruppen — sowie vormodernen traditionalen Akteuren — Cla-
nilteste, chiefs - , die bei den Konfliktparteien Autoritdt genossen bzw. deren Auffassungen
man bertiicksichtigen muflte, wenn man sich nicht von der ,,Basis* isolieren wollte. Das Drén-



gen dieser Krifte auf die Einleitung eines Friedensprozesses ist fiir den Erfolg der Gespriche
von grofler Bedeutung gewesen. Die Verhandlungen miindeten im Oktober 1997 in eine Waf-
fenruhe, den sog. Burnham Truce (so benannt nach dem Verhandlungsort Burnham, einer Ba-
sis der neuseeldndischen Streitkrifte). Diese Waffenruhe war zunéchst auf 90 Tage begrenzt;
sie wurde von einer neutralen internationalen Beobachtergruppe iiberwacht. Dieser ,,Truce
Monitoring Group® (TMG) gehorte unbewaffnetes méannliches und weibliches Zivil- und Mi-
litarpersonal aus Neuseeland, Australien, Fiji und Vanuatu an.

Die Erkldarung zum ,,Burnham Truce wurde nicht allein von den politischen und militéri-
schen Spitzen der Konfliktparteien, sondern auch von Vertreterlnnen der Zivilgesellschaft,
Kirchenleuten, Claniltesten sowie insbesondere den lokalen Kommandeuren der BRA und der
Resistance unterzeichnet. Das erhohte ihre Verbindlichkeit und Implementierbarkeit. Denn in
einer Lage, in der das Kriegsgeschehen stark ,,ausgefranst* ist, in der also die formalen politi-
schen und militdrischen Fithrungen oftmals gar nicht die faktische Kontrolle iiber "ihre* Ein-
heiten haben, sind Vereinbarungen lediglich zwischen den "Spitzen" nur von zweifelhaftem
Wert. Durch ihre Unterschrift unter das Vertragswerk wurden auch die subalternen Komman-
deure stirker eingebunden und in die Pflicht genommen; und auch die modernen und traditio-
nalen zivilgesellschaftlichen Akteure hatten Mitverantwortung fiir die Einhaltung der Waffen-
ruhe und die Stabilisierung der Situation iibernommen.

Im Gefolge des ,,Burnham Truce* kam es vielerorts auf Bougainville zu lokalen Versoh-
nungs- und Friedenszeremonien zwischen den verfeindeten Seiten; in einer ,,peace awareness
campaign® gingen die TeilnehmerInnen der Burnham-Gespriche und die Mitglieder der TMG
in die Dorfer und erlduterten den Menschen die Verhandlungsergebnisse. Mancherorts wurden
lokale ,,Friedenskomitees* gebildet. Die Blockade der BRA-kontrollierten Gebiete wurde — wie
in Burnham vereinbart - nach Jahren aufgehoben. Theoretisch bestand fiir alle BewohnerInnen
wieder uneingeschrinkte Bewegungsfreiheit auf der Insel. Viele der zu dieser Zeit noch ca.
50.000 in care centres lebenden Menschen begannen, in ihre Heimatorte zuriickzukehren. Die
Waftenruhe wurde von allen Seiten eingehalten.

Im Januar 1998 wurde in der Lincoln-Universitidt in Christchurch, Neuseeland, von den
Konfliktparteien das ,,Lincoln Agreement on Peace, Security and Development on Bougain-
ville* ausgehandelt und unterzeichnet. Es legte das Fundament fiir den weiteren Friedenspro-
zeB. Das Abkommen sah die Uberfiihrung der Waffenruhe in einen dauerhaften formalen Waf-
fenstillstand vor, dessen Einhaltung von einer internationalen Friedenstruppe in Nachfolge der
TMG iiberwacht werden sollte. Die PNGDF sollten phasenweise von der Insel abgezogen und
durch bougainvilleansche Polizeikréfte unter ziviler Kontrolle substituiert werden; parallel da-
zu sollten BRA und Resistance ihre Waffen niederlegen, ihre Kédmpfer sollten demobilisiert
und zum Teil in die neu aufzubauende Polizei integriert werden. Die Vereinten Nationen soll-
ten eine Beobachtermission nach Bougainville entsenden. Innerhalb eines Jahres sollten auf der
Insel freie Wahlen zu einer ,,Regierung der Versohnung* stattfinden, die BIG einerseits und
BTG andererseits ablosen sollte. Noch in der ersten Jahreshilfte 1998 wollte man sich zu einer
weiteren Verhandlungsrunde treffen, bei der es dann auch um den kiinftigen politischen Status
der Insel gehen sollte. Diese heikle Frage wurde in der Lincoln University ebenso ausgeklam-
mert wie die Frage der Zukunft der Panguna-Mine, mithin die entscheidenden Stolpersteine fiir
eine dauerhafte friedliche Konfliktlosung. Gerade weil diese zentralen Fragen vorerst ausge-
klammert wurden, konnten die Verhandlungen mit einem Abkommen erfolgreich abgeschlos-
sen werden. Seine zukunftsweisende Bedeutung liegt darin, daf} sich alle Seiten zum einen im
Prinzip auf eine Entmilitarisierung des Konflikts einigten (Waffenstillstand, Abzug bzw. De-
mobilisierung der bewaffneten Krifte und (Wieder-)Aufbau einer Polizei unter ziviler Kon-
trolle), und dal man zum anderen ein Verfahren fiir den weiteren politischen Austrag des Kon-
flikts festlegte: Verhandlungen, demokratische Wahlen, Bildung einer Versohnungsregierung.
Auch wenn dieses ehrgeizige Programm zur Friedenskonsolidierung bis heute noch nicht in
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allen Punkten umgesetzt werden konnte, so stellte das Lincoln Agreement doch die Weichen
fiir den folgenden Prozef} des post-conflict peace building.

Wie in der Lincoln University vereinbart, wurde am 30. April 1998 die Waffenruhe in ei-
nen offiziellen Waffenstillstand {iberfiihrt. Das an diesem Tage in einer feierlichen Zeremonie
unterzeichnete Abkommen verfiigt einen ,,permanenten und unwiderruflichen* Waffenstill-
stand. Es konstituiert ein Peace Process Consultative Committee (PPCC), dem alle Vertrags-
parteien angehoren und das verantwortlich ist fiir die Umsetzung des Waffenstillstands und die
Fortfithrung des Friedensprozesses. Ihm kommt vor allem die heikle Aufgabe zu, Pline fiir
Entwaffnung und Demobilisierung der Konfliktparteien und den Abzug der PNGDF auszuar-
beiten. Die TMG wurde durch eine Peace Monitoring Group (PMG) zur Uberwachung des
Waffenstillstands abgelost. Sie ist ebenso zusammengesetzt wie die TMG, ihre Leitung ist al-
lerdings von Neuseeland auf Australien iibergegangen. Zusitzlich zur PMG wurde auch eine
UN-Beobachtermission nach Bougainville eingeladen. Diese kleine (fiinfkopfige) Mission
nahm im August 1998 ihre Arbeit in der Inselhauptstadt Arawa auf.

Im Rahmen der Waffenstillstandszeremonie am 30. April 1998 erklirte der damalige mi-
litdrische Fiithrer der BRA, Sam Kauona: ,,Der Krieg ist vorbei“. In der Tat wurde der an je-
nem Tag vereinbarte Waffenstillstand bis heute (Anfang 2001) eingehalten. Insofern 1aft sich
von einem Ende des Bougainville-Krieges am 30. April 1998 sprechen. Gleichwohl zeigt die
seitherige Entwicklung auf Bougainville einmal mehr, daff die Beendigung eines Krieges noch
lange nicht Frieden bedeutet. Auch heute noch befindet sich Bougainville in einem Prozef3 der
Friedenskonsolidierung bzw. der Kriegsbeendigung, zu verstehen als ein komplexer und lang-
wieriger Transformationsprozel vom Krieg zum Frieden. Noch ist die Gefahr eines Wieder-
aufflammens gewaltsamen Konfliktaustrags nicht gebannt. Die Bemiihungen um Friedenskon-
solidierung sind daher gleichzeitig Bemithungen um Krisenpravention und Kriegsverhiitung.

1.3.2 Fortschritte und Probleme auf der politischen Ebene

Mit der Proklamation des ,,permanenten und unwiderruflichen Waffenstillstands* war die
Chance zu einer friedlichen Losung des Konflikts eroffnet. Gleichwohl zeigt die seitherige
Entwicklung, dafl der Weg zum Frieden mit zahlreichen Friktionen und Verzdgerungen gepfla-
stert ist.

Auf seiten der Bougainvilleans kam es 1998/1999 zu wichtigen Vereinheitlichungsprozes-
sen. Da es nicht — wie im Lincoln Agreement vereinbart - gelungen war, bis Jahresende 1998
eine ,,Regierung der Versohnung“ zu bilden, entschlossen sich BIG/BRA, BTG und andere
Ende Dezember, iibergangsweise eine ,,Bougainville Constituant Assembly* (BCA) zu schaf-
fen, die vornehmlich Wahlen zu einer ,,Regierung der Verschnung* vorbereiten sollte. Zu
richtigen Bougainville-weiten Wahlen kam es wegen Vorbehalten und Nichtbeteiligung ver-
schiedener Gruppierungen (s.u.) dann doch nicht. Gleichwohl konnte Ende Mai 1999 der Bou-
gainville People’s Congress (BPC) konstituiert werden, der als reprisentativ fiir die Mehrheit
der Bevolkerung Bougainvilles gelten darf. In ihm sind sowohl in verschiedenen Regionen der
Insel gewihlte (elected) als auch von Dorfiltesten ausgewihlte (selected) sowie schlieSlich von
den verschiedenen Stromungen und gesellschaftlichen Gruppen ernannte (appointed) Abgeord-
nete vertreten. Insbesondere fanden sich im BPC endlich BRA/BIG einerseits und
BTG/Resistance Forces andererseits zusammen, so daf3 die schmerzlichste Spaltung der
Kriegszeit tiberwunden werden konnte. Zudem sind auch VertreterInnen von Kirchen- und
Frauengruppen und anderen NGO’s im BPC prisent. Zu seinem Présidenten wurde mit 77
von 87 Stimmen Joseph Kabui, politischer Fiihrer der BRA und ehemaliger Vize-Président des
BIG, gewihlt. Er nahm in den 29 Mitglieder umfassenden ,,Congressional Executive Council*
(CEC), die ,,Regierung* des BPC, VertreterInnen aller im BPC présenten Stromungen, Regio-
nen und gesellschaftlichen Gruppen auf. Kabui und der CEC wurden autorisiert, mit der Zen-
tralregierung PNG’s {iber eine politische Losung des Bougainville-Konflikts zu verhandeln.
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Als Leitlinie hierfiir legte der BPC fest: weitestgehende Autonomie als Ubergangslosung und
Unabhéngigkeit als Ziel.

Allerdings blieben einige relevante Kréfte dem BPC fern. Auf seiten der Sezessionisten
hatte sich eine intransigente Fraktion von vornherein nicht am Friedensprozef3 beteiligt - und
tut dies bis heute nicht. Sie steht unter Fiihrung von Francis Ona, einer bedeutenden Person-
lichkeit der bougainvilleanschen Unabhéngigkeitsbewegung. Er war es, der Ende der 80er Jah-
re den Widerstand gegen die Panguna-Mine initiierte und die BRA griindete. Bei Proklamation
der einseitigen Unabhéngigkeit der ,,Republik Bougainville* im Mai 1990 wurde Ona zum
Prisidenten ausgerufen. Er genief3t nach wie vor hohes Ansehen in groien Teilen der Bevolke-
rung Bougainvilles. Ona und seine Gefolgsleute haben sich an den oben beschriebenen sowie
den nachfolgenden Verhandlungen nicht beteiligt und auch den Waffenstillstand nicht unter-
zeichnet. Sie stehen auf dem Standpunkt, daff es nach der Unabhéngigkeitserklarung von 1990
nichts mehr zu verhandeln gebe, dal PNG nurmehr diese Unabhéngigkeit anzuerkennen und
seine Besatzungstruppen zuriickzuziehen habe. Ona stiitzt sich auf eine Gruppe erfahrener
Guerillakdmpfer, die sich mittlerweile Mekamui Defence Force nennt (Mekamui ist ein lokaler
Name fiir Bougainville). Diese Gruppe kontrolliert nach wie vor die Panguna-Mine und die
umgebende Region in Zentralbougainville. Ona und seine Leute tolerieren bisher stillschwei-
gend den Friedensprozef3 und halten sich an den Waffenstillstand. Stets von neuem wiederholte
Aufforderungen seitens ihrer ehemaligen Mitstreiter aus BIG und BRA sowie seitens der Zen-
tralregierung, sich aktiv am Prozef3 zu beteiligen, haben sie jedoch ausgeschlagen. Ihr Gebiet
ist nach wie vor weder fiir die PMG und die UN-Beobachtermission noch fiir Représentanten
der Zentralregierung oder auswirtige NGO’s zugénglich (mit wenigen Ausnahmen). Das
kiinftige Verhalten der Ona-Fraktion wird von den Resultaten des Friedensprozesses und der
Stimmung in der Bevolkerung Bougainvilles abhéngen.

Auch weitere, fiir den Friedensprozefl wichtige Gruppierungen standen zunéchst abseits.
Zu nennen ist vor allem John Momis, der Abgeordnete fiir Bougainville im Nationalparlament,
einer der ,,groen alten Ménner* der Politik PNG’s und Fiihrer der Partei ,,Melanesian Allian-
ce”. Er wurde seit 1975 immer wieder als Vertreter Bougainvilles in das Nationalparlament
gewihlt (so auch bei den letzten Wahlen 1997), was fiir seinen Riickhalt in der Bevolkerung
spricht. Momis war zur Zeit des Beginns des Friedensprozesses einer der Fiihrer der Oppositi-
on im Parlament. Zwar bemiihte sich Premierminister Skate, Momis in den Prozef} einzube-
ziehen, doch da er weder zu BIG/BRA noch BTG/Resistance gehorte, blieben er und seine
Anhiénger in gewisser Weise ausgegrenzt. Um doch noch ,,ins Spiel” zu kommen, verbiindete
sich Momis zum einen mit dem ,,Leitana Council of Elders* (LCOE), einer Vertretung der
Bevolkerung Bukas, die traditionell enge Verbindungen zur Zentralregierung hielt und den
Unabhingigkeitsbestrebungen von BIG/BRA ablehnend gegeniiberstand, weil man befiirchte-
te, in einem unabhéngigen Bougainville als die kleinere Insel von den Bougainvilleans domi-
niert zu werden. Zum anderen beschritt Momis den Rechtsweg, um in seine Funktion als Gou-
verneur Bougainvilles eingesetzt zu werden. Gemil PNG-Verfassung ndmlich ist der jeweilige
Parlamentsabgeordnete einer Provinz automatisch als Gouverneur Chef der Provinzregierung.
Diese Regelung war wegen der besonderen Verhiltnisse auf Bougainville zeitweilig zugunsten
des BTG ausgesetzt worden. Nach Auslaufen dieser Ubergangsregelung zum Jahresende 1998
wollte Momis Gouverneur einer regulidren Provinzregierung werden, was zwar der PNG-
Verfassung, nicht aber den Vereinbarungen von Burnham und Lincoln entsprochen hitte.
Deswegen verlidngerte Premierminister Skate einfach eigenméchtig das Mandat des BTG, wo-
gegen Momis klagte. Nach einem langwierigen Rechtsstreit erhielt er im November 1999
Recht und wurde Anfang Dezember 1999 zum Gouverneur ernannt. Damit war er tatsichlich
wieder ,,im Spiel“, und die anderen Kréfte auf Bougainville mufiten die Verstéindigung mit ihm
suchen. Eine solche kam Ende Dezember 1999 zustande. Kabui und Momis einigten sich auf
folgende Regelung: Momis wird als Gouverneur akzeptiert und kann eine Provinzregierung im
Rahmen der Verfassung PNG’s bilden, daneben bleibt der BPC bestehen und fiihrt die Ver-
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handlungen mit der Zentralregierung; als Verbindungsglied zwischen beiden Institutionen wird
ein ,,Consultative Committee* gebildet. Dieses Arrangement hat sich in der Folge bewihrt. Ei-
ne neuerliche Spaltung konnte so verhindert werden; die Bougainvilleans traten fortan ge-
schlossen der Zentralregierung gegeniiber.

Diese hatte zwischenzeitlich gewechselt: Mitte Juli 1999 16ste in Port Moresby nach einem
MiBtrauensvotum eine neue Regierung unter Sir Mekere Morauta die Regierung Skate ab. Der
neuen Regierung mufite eine gewisse Einarbeitungszeit eingerdumt werden, was die Fortfiih-
rung des Friedensprozesses verzogerte. Im August wurde Sir Michael Somare, einstmals er-
ster Premierminister PNG’s nach der Unabhingigkeit, zum Minister fiir Bougainville-
Angelegenheiten benannt und somit auf seiten der Zentralregierung mit der Leitung des Frie-
densprozesses betraut. Anfang Oktober 1999 bot er den Bougainvilleans ,,weitgehende Auto-
nomie*“ an und forderte sie auf, bis Weihnachten 1999 hierfiir konkrete Vorschlidge vorzule-
gen, die dann Grundlage fiir Verhandlungen mit der Zentralregierung sein sollten. Im Dezem-
ber 1999 prisentierten Kabui/Momis darauthin als ihre gemeinsame Position: hochste Form
der Autonomie fiir Bougainville und ein Referendum iiber die politische Zukunft der Insel.

Erst im Mirz 2000 konnten weitere Fortschritte in den Verhandlungen zwischen der Zen-
tralregierung und den Bougainvilleans erzielt werden. Im sog. Loloata Understanding vom 23.
Mirz einigte man sich auf Autonomie fiir Bougainville im Rahmen der Verfassung PNG’s und
die Etablierung eines Bougainville Interim Provincial Government fiir die Ubergangszeit bis
zur Bildung einer gewihlten Autonomieregierung. Zur Frage des Referendums hief3 es, daf3 die
Zentralregierung den Wunsch der Bougainville-Delegation nach einem solchen zur Kenntnis
nehme und das hieriiber weiter verhandelt werden solle, daf} aber die Durchfiihrung eines Re-
ferendums verschoben werden konne auf einen Zeitpunkt, nachdem die Autonomieregelung
implementiert sei und angemessen bewertet werden konne.

Die neue Interimsprovinzregierung und eine Interims-Provinzverwaltung wurden bereits
am 30. Mirz 2000 eingesetzt. Chef der Interimsprovinzregierung (Bougainville Interim Pro-
vincial Government — BIPG) ist John Momis, sein Stellvertreter Gerald Sinato (ehemals Chef
des BTG, zugleich Mitglied des BPC). Mit dem BPC verstindigte man sich auf ein "informal
arrangement"” entlang der Vereinbarungen von Dezember 1999: Momis als Chef des BIPG und
Kabui als Prisident des fortbestehenden BPC arbeiten seither eng zusammen und fiihren ge-
meinsam die Bougainville-Seite in den Verhandlungen mit der Zentralregierung.

Diese Verhandlungen kamen in den folgenden Monaten kaum voran. Als entscheidender
Streitpunkt erwies sich immer mehr die Frage eines Referendums. Wéhrend die Bougainville-
ans darauf bestanden, in einem iiberschaubaren Zeitraum ein Referendum tiber die politische
Unabhéngigkeit ihrer Insel durchfiihren zu konnen, straubte sich die Zentralregierung mit dem
Argument, Referenda seien in der Verfassung PNG’s nicht vorgesehen, zunéchst einmal miis-
se eine Autonomieregelung fiir Bougainville implementiert werden, was ,,mehrere Jahre* dau-
ern konne. Und als Somare davon sprach, daf3 vielleicht in 15 Jahren ein Referendum denkbar
sei, gab es auf Bougainville einen Aufschrei der Emporung.

Zu neuerlichen substantiellen Verhandlungen kam es erst wieder Anfang September 2000.
Sie wurden mit der Rabaul-Ubereinkunft abgeschlossen. Darin einigte man sich darauf, daB
gesetzgeberisch die Moglichkeit eines Autonomiestatus mit eigener Verfassung fiir Bougain-
ville geschaffen wird; der Insel sollen so weitgehende Kompetenzen in der Verwaltung der ei-
genen Angelegenheiten und weitgehende Rechte auf eigene finanzielle Ressourcen eingerdumt
werden. Aullerdem wurde zugesichert, daf die Verfassung PNG's so geéndert werden soll, daf}
Referenda generell und ein Referendum tiber den kiinftigen politischen Status der Insel speziell
verfassungskonform moglich werden. In weiteren Verhandlungen sollte es um die konkrete
Ausgestaltung der Autonomie, die eindeutige Verteilung der Kompetenzen und Ressourcen
zwischen Zentralregierung und einer bougainvilleanschen Autonomieregierung sowie die ge-
nauen Modalititen eines Referendums gehen. Sowohl Zentralregierung als auch Bougainville-
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ans feierten diese Ubereinkunft als weiteren Durchbruch und historischen Meilenstein auf dem
Weg zum Frieden.

Doch in den Folgemonaten zeigte sich, dal man in den Fragen der konkreten Ausgestal-
tung der Autonomie und den Vorstellungen iiber Gehalt und Zeitrahmen eines Referendums
doch sehr weit auseinander lag. Dementsprechend miihselig schleppten sich die Verhandlungen
hin. Die bougainvilleansche Seite beklagte sich wiederholt iiber die angebliche Verzogerungs-
taktik der Zentralregierung; diese wiederum bestand auf griindlicher und daher notwendig
zeitaufwendiger Behandlung aller wichtigen Fragen. Letzlich war die Zentralregierung offen-
sichtlich nicht willens, auf die umfassenden Autonomieforderungen der Bougainvilleans ein-
zugehen. Diese wollten bis auf AuBlen- und Verteidigungspolitik alle Politikbereiche in die
Kompetenz einer Autonomieregierung gelegt wissen, also etwa auch das Polizei-, Gerichts-,
Finanz- und Steuerwesen. Zudem bestanden sie auf Durchfiihrung eines Referendums in spi-
testens fiinf Jahren, wihrend die Zentralregierung wieder einen Zeitpunkt in zehn oder 15 Jah-
ren ins Spiel brachte. Mehrfach standen die Verhandlungen vor dem Scheitern. Die BRA-
Vertreter zogen sich am 19. November 2000 aus dem Verhandlungsprozef zuriick, weil — so
ihre Erkldrung - sie kein Vertrauen mehr in die leeren Autonomie- und Referendumsverspre-
chen hitten; und auch die anderen Bougainville-Vertreter zogen am 23. November zeitweilig
aus den Verhandlungen aus, kehrten dann jedoch an den Verhandlungstisch zuriick. Am 9.
Dezember 2000 allerdings wurden die Verhandlungen wiederum abgebrochen. Die Zentralre-
gierung sprach von einer ,,Vertagung™ bis ins kommende Jahr, die Bougainville-Delegation
von einem ,,Scheitern. Die ,,Knackpunkte™ waren die Ausgestaltung der Autonomie und die
Referendumsfrage. Mitte Dezember 2000 warnten Kabui und Momis in einer gemeinsamen
Erkldrung vor dem Scheitern des Friedensprozesses. Sie wiesen darauf hin, dafl die BRA das
Vertrauen in den Proze3 und die politische Fithrung verliere und daf3 es keine Entwaffnung
geben konne ohne die Zusicherung eines Referendums. Ein Referendum sei der "Schliissel zum
Frieden" , hieriiber miisse es noch vor Jahresende Zusagen geben. An Australien und Neusee-
land appelierten sie, dabei mitzuhelfen, die schwere Krise des Verhandlungsprozesses zu
tiberwinden. Schliellich wurde eine neue Verhandlungsrunde auf den 27. Dezember 2000 ter-
miniert; doch wenige Tage vor Weihnachten entlie3 Premierminister Morauta den Minister fiir
Bougainville-Angelegenheiten, Sir Michael Somare. Das fiihrte zu einer weiteren erheblichen
Verzogerung, war Sir Michael doch seit Jahren mit dem Bougainville-Problem vertraut und
hatte als Minister fiir Bougainville-Angelegenheiten viel Zeit und Energie auf dessen Losung
verwendet. Der neue zustindige Minister, Bart Philemon, mufite sich erst vollig neu einarbei-
ten. Fiir Januar 2001 wurden zunichst einmal "informelle Gespréiche" zwischen den Delega-
tionen der Zentralregierung und Bougainvilles angesetzt. Anfang des Jahres 2001 ist der Frie-
den auf Bougainville stérker in Gefahr als je zuvor seit Beginn des Friedensprozesses 1997.

1.4. Entwicklungen und Probleme an der ,,Basis‘

1.4.1 Wiederaufbau

Mit Waffenstillstand und Beginn des Friedensprozesses verbanden die Menschen auf Bou-
gainville hohe Erwartungen. Und obgleich diese durch den schleppenden Gang der Verhand-
lungen auf der politischen Ebene und mehr noch die unzureichende Realisierung einer "Frie-
densdividende" an der Basis, in den Dorfern auf Bougainville selbst, zum Teil enttduscht wur-
den, setzt die groB3e Mehrheit der Bevolkerung weiterhin auf den Friedensprozef3 und ist ge-
willt, ihn aktiv mitzutragen. Nach einem Jahrzehnt des BlutvergieBens sehnt man sich nach der
"Riickkehr zur Normalitdt". Von der Friedenskonsolidierung wird die Wiederherstellung
"normaler" 6konomischer und sozialer Verhiltnisse, d.h. zumindest die Wiederherstellung des
Vorkriegsniveaus erwartet.
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Vor dem Krieg war Bougainville die am besten entwickelte Provinz PNG's. Die Bevolke-
rung konnte — auch unabhéngig von der Panguna-Mine — durch den Anbau und die Vermark-
tung von cash crops, vor allem Kokosniisse/Kopra und Kakao, Geldeinkommen erzielen und
so ihre Subsistenz-Gartenwirtschaft erginzen. Auf Bougainville gab es einige grofie Plantagen
aus der deutschen bzw. australischen Kolonialzeit, vor allem aber viele sog. smallholder
(Kleinbauern), die Kokospalmen und Kakaopflanzen anbauten. Die Kombination von Subsi-
stenzwirtschaft und cash crop-Produktion hatte der Insel eine relativ solide wirtschaftliche Ba-
sis verschafft. Auf Bougainville gab es keinen Hunger und kein materielles Elend. Das Schul-
wesen war recht gut ausgebaut; Bougainville wies das hochste Bildungsniveau in PNG auf.
Gesundheitswesen und andere soziale Dienste sowie die Provinzregierung und die 6ffentliche
Verwaltung hatten besser funktioniert als in anderen Landesteilen PNG’s.

Im Krieg brach das alles zusammen. Die nicht-bougainvilleanschen Plantagenbesitzer und
—arbeiter flohen, die Plantagen verfielen. Die smallholders konnten nichts mehr exportieren;
der Nachschub an Saatgut und Setzlingen blieb aus. Die medizinische Versorgung konnte
nicht mehr gewihrleistet werden; die meisten Menschen starben wihrend des Krieges nicht bei
Kéampfen, sondern wegen Mangel an Medikamenten und é&rztlicher Betreuung. Die Schulen
muften schlieflen; eine ganze Generation junger Bougainvilleans blieb ohne formale schulische
Bildung. Die offentliche Verwaltung, das Justiz- und Polizeiwesen ebenso wie das Post- und
Bankwesen brachen zusammen. Staatsbedienstete fliichteten von der Insel oder schlossen sich
der BRA an. Die Infrastruktur wurde schwer geschédigt. Straen, Briicken, offentliche Ge-
bdude, Schulen, Krankenhduser, Hafenanlagen, Landepisten etc. wurden entweder wihrend
der Kdmpfe zerstort oder mutwillig von der einen oder anderen Kriegspartei unbrauchbar ge-
macht.

Im BRA-Gebiet, welches durch die Blockade seitens der Regierungstruppen vollig von der
AuBlenwelt abgeschnitten war, wurde versucht, unter Riickgriff auf die eigenen lokalen Res-
sourcen das soziale Leben abzusichern. So kam es z.B. zu einer Renaissance der traditionalen
Kriuter-Medizin. Zur Energieerzeugung wurde die reichlich vorhandene Wasserkraft mit
Klein- und Kleinstkraftwerken genutzt. Autos wurden mit aus der Kokosnufl gewonnenem
Kraftstoff betrieben. In BRA-Camps wurden Unterricht und praktische Ausbildung fiir Kinder
und Jugendliche organisiert. Traditionale Autorititen wie Altestenrite iibernahmen Ordnungs-
und Rechtsprechungsfunktionen. Auch wenn so im BRA-Gebiet, dem sog. ,,freien Bougain-
ville*, beeindruckende Beispiele von ,,self-reliance gelangen, blieb Vieles doch notgedrungen
fragmentarisch und behelfsmiBig.

In PNGDF-kontrollierten Gebieten, insbesondere auf Buka, wurde in Ansitzen eine Ver-
waltung und ein Schulwesen aufgebaut, und da diese Gebiete nicht von der Blockade betroffen
waren, konnten auch gewisse Auflenkontakte wieder hergestellt werden. Doch in grofen Teilen
Bougainvilles, die weder eindeutig BRA- noch PNGDF-Gebiet, sondern umkampft waren,
fehlten selbst minimale Versorgungs- und Ordnungsstrukturen.

Und so erwarteten die Menschen vom Friedensprozel vor allem: Wiedererdffnung der
Schulen und Gesundheitsposten, Wiederherstellung der Infrastruktur und der Beziehungen zur
AuBlenwelt, Marktzugang und damit Verdienst- und Einkaufsmoglichkeiten.

Doch die Zentralregierung vernachlidssigt den Wiederaufbau Bougainvilles nach wie vor.
Fiir die Insel vorgesehene Gelder aus der Staatskasse kommen nur mit erheblicher Verzoge-
rung und in wesentlich geringerem Umfang als zugesichert dort an. Darunter hatte das BTG
stets zu leiden gehabt, und darunter leidet gegenwirtig auch Momis‘ Interim-
Provinzregierung. Dem BPC wiederum stehen iiberhaupt keine staatlichen Mittel zur Verfii-
gung. Angesichts dieser Lage kommt auswirtiger Unterstiitzung, die im Umfang die vom
Staat PNG bisher bereit gestellten Mittel weit tibertrifft, besondere Bedeutung zu. Eine Reihe
von externen Akteuren ist bereits mit Wiederaufbauprogrammen auf der Insel pridsent bzw.
hat Zusagen fiir finanzielle Unterstiitzung gegeben. Der grofte Geldgeber ist dabei Australien.
Im Rahmen eines 5-Jahres-Programms gibt es 136 Millionen australische Dollar fiir Wieder-
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aufbaumafnahmen - allerdings sind jiingst Kiirzungen fiir das Jahr 2001 angekiindigt worden.
Von der EU kommen 5 Millionen ECU (20 Millionen Kina) fiir den Wiederaufbau der Infra-
struktur (Stralenbau und —ausbesserung, Hafenanlagen und Landepisten) und fiir Kleinkre-
ditprogramme fiir smallholders und Frauen (im Rahmen von STABEX), vom UNDP zwei
Millionen US-Dollar fiir ein anderthalbjdhriges Rehabilitations- und Rekonstruktionspro-
gramm, Neuseeland gibt 600.000 Dollar fiir den Wiederaufbau des Schulwesens. Weitere
auslidndische Organisationen, etwa das IKRK oder "Arzte ohne Grenzen" sind mit finanzieller
und personeller Hilfe prisent (einen genauen und vollstindigen Uberblick iiber alle Hilfspro-
gramme scheint gegenwirtig niemand zu haben).

Mit australischer Hilfe wurde ein neues Krankenhaus auf Buka gebaut, welches das im
Krieg zerstorte zentrale Inselkrankenhaus in der Hauptstadt Arawa ersetzt, das vor dem Krieg
als eines der besten in ganz PNG gegolten hatte und mit dessen Wiederaufbau jiingst begonnen
wurde; und es konnten zahlreiche Gesundheitsposten wieder erdffnet werden. Auch wurde
vielerorts der Schulbetrieb wieder aufgenommen. Mit auswirtiger finanzieller Hilfe und dem
tatkréftigen Einsatz der Dorfgemeinschaften wurden Schulen wiederaufgebaut oder neu er-
richtet. So gibt es gegenwirtig auf Bougainville wieder 31 "primary schools", neun "high
schools" sowie vier "vocational centres” mit insgesamt rund 14.000 SchiilerInnen und knapp
500 LehrerInnen. Vornehmlich mit EU-Mitteln wurde die einzige Verbindungsstrafle entlang
der Ostkiiste der Insel, die Buka und den Norden mit dem Siidwesten verbindet und die auf-
grund der Zerstorung zahlreicher Briicken wihrend des Krieges und aufgrund allgemeinen
Verfalls jahrelang unpassierbar oder nur schwer passierbar war, ausgebessert, so dafl der
Verkehr zwischen verschiedenen Inselteilen erheblich leichter geworden ist. Zahlreiche Lande-
pisten, die wihrend des Krieges verfallen waren, wurden wieder hergerichtet, was fiir jene In-
selregionen, die nur aus der Luft zu erreichen sind, den Anschluf} an die AuBlenwelt ermog-
lichte. Eine lokale Fluglinie hat den Betrieb ebenso wieder aufgenommen wie ein Fahrschiff,
welches die Kiistenregionen bedient (Air Sankamap und MV Sankamap). Die Produktion und
Vermarktung von cash crops ist wieder in gang gekommen. Kakao-Setzlinge wurden in gro-
em MaBstab verteilt; Kopra kann wieder iiber Buka und seit dem Juni 2000 auch wieder iiber
den Hafen von Kieta auf Bougainville, der wihrend des Krieges vollig zerstort worden war
und mit EU-Hilfe wieder hergerichtet wurde, exportiert werden. Die Kopra-Produktion hat seit
Kriegsende einen groflen Aufschwung genommen. Allerdings haben die gegenwirtig dullerst
niedrigen Koprapreise einen deutlich spiirbaren negativen Effekt auf die wirtschaftliche Wie-
dergenesung — mit womdglich gravierenden sozialen und damit auch friedensgefihrdenden
Folgen: Das Einkommen aus dem Verkauf von Kopra ist fiir viele Familien die einzige Mog-
lichkeit, zu Geld zu kommen, welches fiir das Aufbringen des Schulgeldes dringend gebraucht
wird. Wenn aber das Schulgeld nicht mehr gezahlt werden kann und viele Schiiler (darunter
zahlreiche ehemalige Kombattanten) nicht mehr die Schule besuchen diirfen, dann konnte das
nach Aussage mehrerer guter KennerInnen der Verhiltnisse durchaus ein Anlaf fiir den Riick-
fall in gewalttitiges Verhalten in gro3erem MafBstab sein.

Uberhaupt bleiben die WiederaufbaumaBnahmen noch hinter den Notwendigkeiten und
den Erwartungen zuriick. Vielerorts stellen die Menschen mit Bitterkeit fest, dall gerade in ih-
rem Dorf Schule oder Gesundheitsposten noch nicht wieder erdffnet sind, daf} die Piste zum
nichst groBeren Marktort noch nicht wieder repariert ist, da es kaum Maoglichkeiten gibt,
Geldeinkommen zu erzielen usw. usf. Allméihlich werden die Menschen an der ,,Basis® daher
ungeduldig und fordern immer nachdriicklicher eine ,,Friedensdividende‘ ein.

Von der Wiederherstellung eines fldchendeckenden umfassenden Schulwesens kann immer
noch nicht die Rede sein. Es fehlt weiterhin an Schulgebduden, Ausstattungsgegenstinden wie
Tischen und Stiihlen, Biichern, Heften und Schreibutensilien. Nicht zuletzt fehlt es an Lehre-
rInnen. Viele LehrerInnen hatten wihrend des Krieges die Insel verlassen — und sie kehren nur
zogernd zuriick, weil ihnen die Lage noch nicht ausreichend sicher erscheint, weil sie um die
schlechten Bedingungen wissen und weil mit regelméfigem Gehalt immer noch nicht zu rech-
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nen ist. Gleichwohl machen sich zahlreiche Lehrerlnnen mit Schwung und Idealismus ans
Werk.

Auch Gesundheitsposten sind noch nicht wieder flichendeckend eingerichtet; den beste-
henden fehlen oft Medikamente, Ausstattung und Personal. Fiir Arzte und Krankenschwestern
gilt dhnliches wie fiir die LehrerInnen: Viele haben die Insel wihrend des Krieges verlassen
und sind (noch) nicht zuriickgekehrt. Der Ausbildungsstand des vorhandenen Personals ist un-
zureichend. Dringlich ist der flichendeckende Aufbau von Gesundheitsposten und die Durch-
fithrung von Schutzimpfungsprogrammen. Eine besondere Versorgungsliicke besteht iiberdies
hinsichtlich der korperlichen und psychischen Kriegsverletzungen (insbesondere Betreuung
kriegstraumatisierter Kinder und Frauen s.u.).

Die Wiederherstellung der Verkehrsinfrastruktur ist ebenfalls nach wie vor unzureichend.
Vor allem die Zubringerstraen und —pisten aus dem gebirgigen Inselinneren an die Ostkiiste,
die fiir die Bevolkerung dort zwecks Marktzugang und Kontakten zur AuBSenwelt sehr wichtig
sind, befinden sich nach wie vor in einem desolaten Zustand — wie tiberhaupt das Inselinnere
immer noch deutlich mit allem Lebensnotwendigen (von Dienstleistungen wie Post bis zu Na-
geln und Seife) unterversorgt ist. Das Telefonnetz ist (auler auf Buka) noch nicht wiederher-
gestellt. Wegen der Probleme mit der Verkehrsinfrastruktur sind auch der Vermarktung und
dem Export von Kopra und Kakao nach wie vor Grenzen gesetzt Die grof3en Plantagen liegen
nach wie vor still (Verfall wihrend des Krieges, ungeklirte Besitzverhiltnisse, fehlende Ar-
beitskrifte). Das Kleingewerbe — Handwerks- und Reparaturbetriebe, Bau- und Transportwe-
sen, Liden und Geschifte — kommt nur langsam in Gang. Es fehlt zahlungskriftige Nachfra-
ge, und die Sicherheitslage gilt vielen Kleinunternehmern noch immer als prekr.

Gleichwohl herrscht Aufbruchsstimmung im Wirtschaftsleben. Die Geschéftsleute, die
nach Beendigung der Kampthandlungen ihre Betriebe wieder aufgebaut haben, sind ein wich-
tiger friedensstabilisierender Faktor, sie wollen sich das seither Erreichte keinesfalls durch ei-
nen Riickfall in den Krieg wieder kaputt machen lassen. Die Menschen wollen anpacken und
wiederaufbauen, und sie vertrauen dabei auf eigene Kraft und Féahigkeiten. Anstofle von au3en
konnen unterstiitzend wirken. Zu denken ist insbesondere an Kleinkredit-Programme. In diesen
wiren die Frauen besonders zu beriicksichtigen, denen als den ,,Besitzerinnen* des Landes in
den matrilinear verfaf3ten traditionalen Gemeinschaften eine wichtige Rolle im Wirtschaftsle-
ben zukommt. Sie sind es auch, die die Subsistenz-Gartenwirtschaft im wesentlichen tragen.
Diese Gartenwirtschaft sichert auch in der gegenwirtigen Nachkriegslage die Erndhrung der
Bevolkerung. Nahrungsmittelmangel und Hunger sind kein Problem auf Bougainville (abgese-
hen von zeitlich und ortlich begrenzten Ausnahmesituationen in Folge von auB3ergewohnlicher
Diirre, wie z.B. jlingst in Siwai).

Die offentliche Verwaltung funktioniert gegenwirtig nur rudimentidr.Das BIPG und Gou-
verneur Momis klagen immer wieder tiber die verspitete und nur teilweise Zuwendung von
zugesicherten Finanzen. So sind die 30 Millionen Kina, die dem BIPG fiir 2000 als Haushalt
zugewiesen wurden, noch bei weitem nicht vollstéindig ausgezahlt worden, und fiir 2001 wurde
eine zehnprozentige Kiirzung des Haushalts beschlossen. Die offentlichen Bediensteten im
Solde des Staates PNG erhalten ihr Gehalt nur teilweise und mit Verzogerung. Der BPC ver-
figt tiber keinen eigenen Haushalt und kann keine Verwaltung aufbauen. Vielerorts haben die
lokalen Altestenriite und chiefs die Funktionen lokaler Verwaltung (und auch der Rechtspre-
chung) tibernommen. Angesichts des ,,law and order* — Problems auf der Insel (s.u.) macht es
sich besonders schmerzlich bemerkbar, daf3 der Aufbau von Polizei und Justiz nur schleppend
voran kommt. Zwar einigten sich die Konfliktparteien im Lincoln-Abkommen und nachfolgen-
den Ubereinkiinften auf den Neuaufbau einer Polizei, doch iiber Struktur und Zusammenset-
zung derselben gibt es Meinungsverschiedenheiten, so dafl bisher nur gut einhundert (unbe-
waffnete) HilfspolizistInnen bzw. sog. Community Police Officers (CPOs) ausgebildet werden
konnten (darunter allerdings nur sehr wenige Frauen), vor allem im Rahmen eines von Austra-
lien und Neuseeland finanzierten und von letzterem durchgefiihrten Projekts (Bougainville
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Community Policing Project). Ihr Wirkungskreis ist ortlich begrenzt (vor allem Buka und
Arawa, Bana, Buin), ihre Durchsetzungsfihigkeit nicht sonderlich grof3.

1.4.2 Versohnung

Nicht allein der materielle Wiederaufbau ist fiir eine dauerhafte Friedenskonsolidierung not-
wendig.Die psycho-soziale und spirituelle Dimension ist von eben so groler Bedeutung. Ohne
Versohnung und Heilung der psychischen Wunden, die der Krieg geschlagen hat, wird es kei-
nen Frieden geben. Ein besonders problematischer Aspekt des Krieges war die Verfeindung
zwischen Menschen und Gruppen entlang vielfiltiger Spaltungslinien. Der Krieg war in ge-
wissem Sinne hochgradig personalisiert: Die sich bekdmpfenden Parteien waren keine anony-
men Massenheere, sondern kleine Einheiten, deren Mitglieder sich allzuoft personlich bzw. als
Angehorige eines bestimmten Clans oder einer bestimmten Familie kannten. Die Kriegfiihrung
folgte der Logik des pay back: Fiir eigene Verluste mufite Rache genommen werden dadurch,
dall man der Gruppe (dem Clan, der Familie) des Verursachers Gewalt zufiigte. Ein Teufels-
kreis von Gewalt tat sich auf. Insbesondere Frauen wurden Opfer des pay back, etwa in der
Form von ,,pack rapes* (Gruppenvergewaltigungen).

So hat der Krieg bei zahlreichen Menschen - Frauen, Kindern, aber auch Kombattanten -
zu schweren Traumatisierungen gefiihrt. Versuche zum Ausbruch aus der Gewaltlogik und
zur Versohnung hat es bereits wihrend des Krieges gegeben, und seit Kriegsbeendigung ist
das Bemiihen um Versohnung zu einem Hauptmerkmal des Friedensprozesses geworden. Die
Versohnung wird von traditionalen und modernen Akteuren getragen, traditionale und moder-
ne Methoden kommen zur Anwendung. Denn auch der Krieg selbst war ja nicht allein ein mo-
derner Sezessionskrieg zwischen Zentralregierung und Sezessionisten, sondern ein mixtum
compositum aus modernem Krieg und zeit- und teilweisen traditionalen Sub-Kriegen zwischen
Clans und ethnolinguistischen Gruppen. Er wurde zum Teil auch nach traditionalen Regeln
gefiihrt. Deswegen konnte und mufite seine Beendigung und kann und muf3 die Versohnung
zwischen den ehemaligen Kriegsparteien ebenfalls auf traditionalen und modernen Wegen er-
folgen. So reichten Verhandlungen und Verstindigung zwischen politischen und militidrischen
Fiithrern nicht aus, sondern auch an der Basis muf3te und mufl man wieder zusammen kommen.
Auch hierfiir gibt es traditionale Regeln und Rituale. Diese wurden im Ubergang vom Krieg
zum Frieden vielerorts genutzt und praktiziert und sind auch gegenwirtig noch von Bedeu-
tung. Der Ausbruch aus der Logik des pay back kann erfolgen durch die Ubernahme von Ver-
antwortung und durch Kompensationen fiir die geschidigte Gemeinschaft. Dem liegt ein kom-
plizierter und oft langdauernder Aushandlungsprozell zugrunde, in dem autorisierte Fiithrungs-
personen der involvierten Parteien (big men) die Bedingungen fiir Friedensschluf3 und Form
und Ausmal} der Kompensationen festlegen. Abgeschlossen wird ein solcher Prozefl mit einer
feierlichen Friedenszeremonie. Solche Friedensprozesse und Friedenszeremonien hat es seit
Beendigung des Krieges zwischen verfeindeten Dorfern und Clans vielerorts gegeben; sie ha-
ben wesentlich zur Stabilisierung des Waffenstillstands beigetragen. Unterstiitzt und verstérkt
wurde das durch Einbeziehung christlicher Elemente. Die gro3e Mehrheit der Bevolkerung
Bougainvilles ist streng gldubig; in der iiberwiegenden Mehrzahl handelt es sich um Katholi-
ken, daneben sind Sieben-Tage-Adventisten und United Church relativ stark vertreten. Den
Kirchen kam und kommt eine groffe Bedeutung fiir die Versohnung zu. Oft wurden Frie-
densprozesse durch das besondere Engagement von Kirchenleuten angebahnt. Kirchliche
Gruppen spielen eine bedeutende Rolle bei der Verschnungsarbeit (s.u.).

Trotz aller Erfolge kann von abgeschlossener und nachhaltiger Versohnung noch nicht die
Rede sein. Immer noch stehen Gruppen abseits, immer noch fehlt es in verschiedenen Regio-
nen an lokalen Friedens- und Versohnungsprozessen. Francis Ona und seine Leute sind noch
nicht einbezogen; ebensowenig Menschen, die auf die Salomonen oder in andere Teile PNG’s
geflohen waren, oder (Ex-)Kombattanten, die sich im Krieg der ,,falschen* Seite angeschlos-
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sen hatten und die nun fern von ihren Gemeinschaften leben miissen und sich (noch) nicht nach
Hause trauen. Gerechtigkeit ist noch nicht wiederhergestellt. Zwischen Frieden und Gerechtig-
keit aber besteht ein untrennbarer Zusammenhang. Die Frage des Umgangs mit schwerwie-
genden Menschenrechtsverletzungen und wihrend des Krieges begangenen Verbrechen ist
noch ungeklirt (Folter, Mord, Vergewaltigung, ,,Verschwindenlassen*“ usw.). Die juristische
Bearbeitung, der Téter-Opfer-Ausgleich, die Debatte um Sinn und Notwendigkeit einer Wahr-
heitskommission stehen noch aus. SchlieSlich werden Versohnung und Frieden nur auf Dauer
gestellt werden konnen, wenn alle Seiten das Gefiihl bekommen, dafl Unrecht gesiihnt und Ge-
rechtigkeit wiederhergestellt wird und wenn die seelischen Wunden, die der Krieg geschlagen
hat, nachhaltig behandelt werden.

1.4.3 Demobilisierung und Reintegration

Ein besonderes Problem stellt die Demobilisierung und Re-Integration der (Ex-)Kombattanten
dar. Im Lincoln-Abkommen hat man sich zwar auf einen phasenweisen Abzug der PNGDF
von der Insel bei gleichzeitiger Entwaffnung von BRA und Resistance im Prinzip verstindigt,
doch ist es dazu immer noch nicht gekommen. Die Gespriche liber die Demobilisierung ver-
laufen duferst schleppend. Zwar hat die UN-Beobachtermission mehrfach die Initiative ergrif-
fen und entsprechende Pline vorgelegt, doch noch scheuen die Konfliktparteien davor zuriick,
ihre Waffen tatsdchlich abzugeben bzw. ihre bewaffneten Krifte von der Insel abzuziehen.
Echte Fortschritte werden nur im Rahmen einer politischen Losung zu machen sein. Hier er-
gibt sich allerdings das Problem, daf} es sehr unterschiedliche Vorstellungen iiber den Zusam-
menhang von politischen Losungen und Entwaffnung gibt. Die Zentralregierung besteht nim-
lich auf dem Standpunkt, daf3 es erst zu einem ,,weapons disposal* gekommen sein miisse, be-
vor die Autonomieregelung fiir Bougainville in Kraft treten und bevor iiber ein Referendum
entschieden werden konne. Die BRA hingegen erklart, dal sie ihre Waffen erst abgeben wer-
de, wenn Bougainville Autonomie erhalten habe und wenn {iiber ein Referendum entschieden
sei.

An der Basis auf Bougainville fithrt die ungeloste Frage der Entmilitarisierung zu
schwerwiegenden Problemen. Die ,,Jaw and order* — Situation ist nach wie vor prekér. Das ist
vor allem auf die bewaffneten (Ex-)Mitglieder der verschiedenen militdrischen Gruppierungen
zuriickzufiihren. Jugendliche Ex-Kombattanten wenden sich sog. ,rascal“-Aktivititen zu:
Diebstahl, Raub, Bandenbildung, Stérung der offentlichen Ordnung, Gewalttitigkeiten in ver-
schiedener Form. Diese Jugendlichen und jungen Minner haben oft in der BRA oder der Resi-
stance gekdampft, sind noch im Besitz ihrer Waffen und verfiigen iiber jahrelange Erfahrung in
ihrer Anwendung. Sie sind wihrend des Krieges nicht zur Schule gegangen, haben keine Be-
rufsausbildung, keine Jobs und gegenwartig lediglich diistere Zukunftsaussichten. Die tradi-
tionalen Autoritdten (Eltern, Dorfilteste, Clanchefs) haben hiaufig ebenso wie ihre (ehemali-
gen) politischen und militdrischen Fiihrer Einfluf auf und Kontrolle iiber sie verloren. Eine
funktionierende Polizei und Justiz, die ihnen Einhalt gebieten konnte, gibt es (noch) nicht
(s.0.). Thre ethischen Vorstellungen und moralischen MaBstibe haben in den Kriegsjahren ge-
litten. Fiir viele ist Alkohol ein groes Problem, sog. ,,home brew* oder ,,JJ* (,,jungle juice®,
selbstgebrannter Schnaps) wird in grolen Mengen konsumiert. Gewalttétigkeiten unter Alko-
holeinfluf} sind alltdglich. Gerade in jiingster Zeit scheint der Alkoholkonsum dramatisch an-
zusteigen; KennerInnen der Verhiltnisse befiirchten eine soziale Katastrophe, wenn dem nicht
wirksam gegengesteuert wird.
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1.5. Ansatzpunkte und potentielle Arbeitsfelder fiir Zivile Konfliktbearbeitung
und zivilen Friedensdienst

1.5.1 Reintegration von Ex-Kombattanten

Da die jugendlichen Ex-Kombattanten kein Geld und keine Jobs, wohl aber Waffen und viel
Zeit haben, geben sie sich dem Alkohol und dem ,,rascalism* hin. Sie konnen eine ernsthafte
Bedrohung fiir die Friedenskonsolidierung werden. Elemente, die unzufrieden mit den Resul-
taten des Friedensprozesses sind und diesen sabotieren wollen, finden hier u.U. ein gewaltbe-
reites und —fdhiges Potential, das alle Friedensbemiihungen zum Scheitern bringen konnte.

Demilitarisierung und Demobilisierung konnten maf3geblich dazu beitragen, dieser Bedro-
hung des Friedensprozesses zu begegnen — wenn sie kombiniert werden mit der Entwicklung
ziviler Alternativen, also mit Reintegrationsangeboten und —programmen. Es geht nicht nur
darum, den Leuten die Waffen zu nehmen, sondern auch und vor allem darum, ihnen die
Griinde und Anldsse zur Benutzung der Waffen zu nehmen. Der Gebrauch der Waffen muf3
unattraktiv gemacht und moralisch diskreditiert werden. Mittlerweile dringt die Zeit, denn je
langer die Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die ohnehin wihrend des Krieges bereits
jahrelang aus dem ,,normalen Leben‘ herausgefallen waren, nun auch noch in der Ubergangs-
zeit vom Krieg zum Frieden ,.herumhingen®, desto groler wird die Gefahr, daf} sie iiberhaupt
nicht mehr eingegliedert werden konnen. Berichte aus der jiingsten Zeit weisen darauf hin, daf3
sich das Problem gegenwirtig verscharft.

Die Bedingungen fiir Reintegration sind auf Bougainville teils giinstig, teils schwierig.
Giinstige Faktoren bieten die noch weitgehend intakten traditionalen Strukturen auf dem Lan-
de: Auf der Basis des kommunalen (Clan-)Besitzes an Land und einer Subsistenzwirtschaft,
die eine solide materielle Grundlage gewihrleistet, sind erweiterte Familien und Clans nach
wie vor weitgehend funktionierende soziale Einheiten. Die Ex-Kombattanten konnen im Prin-
zip in ihre Gemeinschaften zuriickkehren. Auf der anderen Seite aber sind die Aussichten und
Chancen fiir sie in den modernen Sektoren von Wirtschaft und Gesellschaft schlecht. Sie ha-
ben zumeist keine abgeschlossene Schul- und Berufsausbildung; Beschiftigungs- und damit
Verdienstmoglichkeiten sind rar.

Fiir die Reintegration wiren spezielle auf Ex-Kombattanten zugeschnittene Schul-, Trai-
nings- und Berufsausbildungsprogramme sinnvoll. Gegenwirtig hat man in den Schulen bei-
spielsweise die Situation, daf} der 20jéhrige Ex-BRA-Kidmpfer, der die letzten Jahre ohne Un-
terricht war, mit Schulanfingern zusammen in einer Klasse sitzt, um lesen, schreiben und
rechnen zu lernen. Das ist weder fiir den BRA-ler noch die Kinder und den Lehrer eine er-
quickliche Situation und fiihrt zwangsldufig zu Spannungen und Problemen. Weil fiir Jugend-
liche und junge Erwachsene keine speziellen Schulungskurse angeboten werden (konnen), be-
steht die Gefahr, daf sich diese Menschen alsbald enttduscht von der Schule ab- und (wieder)
bandenmifigem ,,rascalism“ zuwenden. Fiir diese Problemgruppe und andere junge Erwach-
sene, die zu alt fiir den normalen Schulbetrieb sind, die aber wegen des Schulausfalls wihrend
des Krieges erheblichen Nachholbedarf haben, miiiten spezielle Angebote gemacht werden.
Der Wiederaufbau des Berufschulwesens ist deswegen dringend geboten. Gegenwirtig gibt es
erst wenige Berufsschulzentren (vocational training centre) auf Bougainville, darunter eines,
welches gegenwirtig mit Unterstiitzung des OED in Koromira in Zentralbougainville aufge-
baut wird und in das rund 50 ehemalige BRA-Kédmpfer einbezogen sind. Berufsausbildung fiir
Ex-Kombattanten ist fiir die Friedenskonsolidierung auf Bougainville von grofer Bedeutung;
Unterstiitzung auf diesem Gebiet wire daher eine genuine Aufgabe eines Zivilen Friedensdien-
stes.

Dariiber hinaus kann es sinnvoll sein, Ex-Kombattanten in cash-for-work-Programme
beim Wiederaufbau der darniederliegenden Infrastruktur (StraBenbau u.a.) einzubeziehen.
Und sollte es schlielich zu einer Entwaffnung kommen, so konnte man jenen Kidmpfern, die
ihre Waffen abgeben, im Gegenzug materielle Anreize offerieren, und zwar nicht allein in der
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Form von monetdren Abfindungen, sondern auch und besonders in der Form von Starthilfen
fiir okonomische Aktivititen (Kleinkredite, Werkzeuge u.4.), die auch den dorflichen Gemein-
schaften zugute kommen konnen.

1.5.2 Verarbeitung von Kriegserfahrungen und Verséhnung — , healing of
memories“, Traumabearbeitung

Frauengruppen haben auf Bougainville entscheidend zur Kriegsbeendigung beigetragen. Die
Frauen haben aufgrund der matrilinearen Organisation der meisten traditionalen Gemein-
schaften auf Bougainville zumindest im lokalen Kontext des Dorfes und des Clans eine starke
gesellschaftliche Stellung, die vor allem auf ihrer Verfiigungsgewalt iiber die zentrale Res-
source ,,LLand* beruht. Zwar war der Krieg und ist die gegenwirtige offizielle ,,grof3e* Politik
modernen Zuschnitts auch auf Bougainville Ménnersache. Gleichwohl hing die Kriegsbeendi-
gung und hingt die Friedenskonsolidierung mafgeblich mit dem Engagement der Frauen zu-
sammen. Sie waren Opfer des Krieges. Thre gesellschaftliche Stellung hat im und durch den
Krieg gelitten, ist Kriegfithrung doch ménnliche Domine (Kombattantinnen gab und gibt es
weder in den traditionalen melanesischen Gemeinschaften noch in den modernen Streitkriften,
seien es nun BRA, Resistance oder PNGDF). Frauen waren die Opfer von Vergewaltigungen,
sie sahen ihre Kinder an heilbaren Krankheiten sterben, sie muBten das Uberleben der Famili-
en im ,,bush® organisieren, wihrend die Minner im Krieg waren. Sie hatten daher ein elemen-
tares Interesse an der Beendigung des Krieges und sind jetzt die Haupttriger der Versoh-
nungsanstrengungen. Dabei wirken die Frauen vornehmlich im lokalen Rahmen oder im Hin-
tergrund. Schon wihrend des Krieges haben sich Frauengruppen allerdings auch iiber die
Grenzen der Konfliktparteien hinweg immer wieder getroffen, um Wege zum Frieden auszu-
loten; gerade in Phasen, in denen auf der mannerdominierten offiziellen Ebene die Kommuni-
kation zwischen den Parteien zusammengebrochen war, waren es diese Kontakte zwischen den
Frauen, die neue Anlidufe zur Kriegsbeendigung ermoglichten. Von mitentscheidender Bedeu-
tung fiir die Initiierung des gegenwirtigen Friedensprozesses etwa war eine mehrtdgige Frau-
enkonferenz Ende August 1996, das sog. Women's Peace Forum, an der mehr als 700 Frauen
aller Seiten teilnahmen. Die ménnlichen politischen und militdrischen Fiihrungen der Konflik-
parteien sahen sich gendtigt, diese Initiative zu begriiflien und zu unterstiitzen. Und auch bei
den diversen Konferenzen und Verhandlungen, die zum jetzigen Stand des Friedensprozesses
gefiihrt haben, waren stets Représentantinnen von Frauen-NGOs dabei und haben Einfluf ge-
nommen.

Eingeladen zu der groflen Frauen-Konferenz von 1996 hatte das ,,Bougainville Inter-
Church Women’s Forum® (BICWF, gegriindet im Juli 1995), ein Zusammenschlufl besonders
engagierter Friedensfrauen aller auf Bougainville relevanten Kirchen (Katholiken, United
Church, SDA). Dieses Forum hat vielerorts eine entscheidende Rolle fiir die Anbahnung lo-
kaler Friedensprozesse gespielt. Oft sind die Frauen unter Gefahr fiir Leib und Leben in den
,bush* gegangen, um jugendliche Kédmpfer zur Riickkehr in ihre Dorfer und zu ihren Familien
und zur Beteiligung an Verschnungsprozessen zu bewegen. Sie haben sog. ,,healing of memo-
ries“ — Seminare durchgefiihrt, in denen sie Mitglieder verfeindeter Gruppen zusammen-
brachten und mit diesen Kurse abhielten, an deren Ende wechselseitige Vergebung und Ver-
s6hnung standen. Auch andere Frauengruppen wirkten in diesem Sinne, etwa das Bougainville
Women’s Forum, die Bougainville Women for Peace and Freedom (im BIG/BRA-
kontrollierten Gebiet) und die (von Frauen getragene) Foundation for Community Develop-
ment on Bougainville.

Auch heute noch tragen die Frauen die Hauptlast der psychischen Kriegs-Nachsorge und
sind zugleich offensichtlich verstiarkt Opfer innerfamilidrer Gewalt. Jedenfalls meinen Kenne-
rInnen der Verhiltnisse eine deutliche Zunahme der ,,domestic violence* in der Nachkriegszeit
feststellen zu konnen, was sie vor allem auf die Verrohung der Ménner wihrend des Krieges
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und den erschreckend gestiegenen Alkoholkonsum zuriickfithren. Spezielle Programme fiir
Frauen dagegen, die auf ihre besonderen Kriegserfahrungen (Vergewaltigungen, Verlust von
Familienangehorigen, Entwurzelung) und ihre speziellen Bediirfnisse (etwa in Ausbildung,
Wirtschaft (Kleinkredite) und Politik (empowerment)) zugeschnitten wiren, gibt es kaum.
Viele Frauen, die wihrend des Krieges ihre Eheménner oder Kinder oder andere Verwandte
verloren haben, sind schwer traumatisiert, bekommen aber keine psychologische Betreuung.
Auf diesem Gebiet wire externe Unterstiitzung sehr sinnvoll. Denn traditionale Methoden rei-
chen in diesem Falle nicht aus, geht es doch um die Verarbeitung neuer moderner (Kriegs-
)Erfahrungen, wofiir auch neue Verarbeitungsformen vonnéten sind.

Zwar sind auf Bougainville bereits NGO’s aktiv, die Trainingskurse in Friedenserziehung,
Konfliktmediation, Counselling u.a. anbieten und damit moderne Ergénzungen zu den traditio-
nellen Konfliktbearbeitungsmechanismen bereitstellen. Doch speziell auf Frauen ausgelegte
Trauma-Counselling-Programme gibt es nicht. Im trauma counselling sind gegenwirtig auf
Bougainville allein die Maristen — mit duflerst bescheidenen Mitteln (s.u.) aktiv( das Trauma
Counselling Institute und die Leitana Nehan Women's Development Agency sind in ihrer Ar-
beit auf Buka beschrinkt). Daneben ist noch zu erwihnen die Melanesian Peace Foundation
(Peace), deren MitarbeiterInnen bereits wihrend des Krieges auf der Insel unterwegs waren,
um mit der Bevolkerung interessierter Dorfer ihre conflict-resolution-Trainingskurse durchzu-
fithren. Sie leisten an der Basis einen wichtigen Beitrag zur Versohnung, indem sie den Men-
schen aufzeigen, welche Methoden ziviler Konfliktbearbeitung in Ergéinzung zu und angepal3t
an ihre eigenen traditionalen Konfliktregelungsmechanismen fruchtbar gemacht werden kon-
nen. Gegenwirtig bietet Peace Kurse an in People Skills, Community Development, Restorati-
ve Justice und Conflict Resolution. Doch sind diese Kurse weder frauenspezifisch noch spezi-
ell auf trauma counselling ausgerichtet. (Erst jiingst soll es ein Training in trauma counselling
fiir die Trainer und Mediatoren von Peace, durchgefiihrt vom Trauma Counselling Institute,
gegeben haben, welchen Niederschlag dies in den o.g. Kursen bereits gefunden hat, ist nicht
bekannt).

Abschliefend festzuhalten ist: Auch im gegenwirtigen Stadium des Friedensprozesses auf
Bougainville gibt es angesichts der immer noch nur fragmentarischen Versohnung und spiritu-
ell-psychischen Rehabilitation einen Bedarf an Unterstiitzung fiir solcherart Aktivititen — auch
dies ein genuines Feld Zivilen Friedensdienstes. Insbesondere die psychosoziale Rehabilitation
sowie die Stiarkung der Stellung der Frauen(-NGOs) in Gesellschaft, Politik und Wirtschafts-
leben ist von wesentlicher Bedeutung fiir die Friedenskonsolidierung.

1.5.3 Wiederaufbau von Verwaltung, Justiz und Polizei

Re-Integration von Ex-Kombattanten und Versohnung miissen flankiert werden vom Aufbau
einer funktionsfihigen Verwaltung, Justiz und Polizei. Auf Bougainville gibt es — wie in
Nachkriegszeiten iiblich — ein erhebliches ,,Jaw and order-Problem. Die soziale Desintegrati-
on in der Folge des Krieges, die leichte Zuginglichkeit von Waffen und der kriegsbedingte
Wegfall von psychischen Barrieren und kulturellen Tabus gegeniiber der Anwendung von Ge-
walt sind Ursachen hierfiir. Das staatliche Gewaltmonopol ist im Krieg zusammengebrochen.
Es muf3 unter ziviler und rechtsstaatlicher Kontrolle wiederhergestellt werden, damit die Men-
schen wieder ein Sicherheitsgefiihl entwickeln und Zutrauen zur Funktions- und Schutzfahig-
keit des Staatsapparates zuriickgewinnen konnen. Dies ist fiir den Wiederaufbau und die An-
kurbelung des Wirtschaftslebens ebenso von Bedeutung wir fiir die Rekonstruktion zivilgesell-
schaftlicher Strukturen. Trotz der prinzipiellen Bereitschaft aller Konfliktparteien, am Aufbau
von Polizei und Justiz mitzuwirken, sind entsprechende konkrete MalBnahmen bisher kaum
vorangekommen. Sie sind aber fiir die Friedenskonsolidierung auf Dauer unerldBlich. Es bleibt
abzuwarten, ob mit der Etablierung der politischen Autonomie fiir Bougainville endlich Fort-
schritte auf diesem Gebiet gemacht werden konnen. Fiir den Fall, daf man sich politisch iiber
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die kiinftigen Strukturen von Polizei und Justiz auf Bougainville einigen kann, ist eine externe
Unterstiitzung entsprechender Schritte sinnvoll. Dies kann nicht zuletzt dann ein wichtiger
Beitrag zu Ziviler Konfliktbearbeitung sein, wenn — wie geplant — auch ehemalige Kdmpfer
von BRA und Resistance in die neuen Ordnungskrifte aufgenommen werden. Der Aufbau die-
ser Krifte wire dann auch unter dem Aspekt der Re-Integration von Ex-Kombattanten zu se-
hen. Unterstiitzung beim Aufbau einer an rechtsstaatlichen Prinzipien orientierten, unter zivi-
ler Kontrolle stehenden Polizei kann in einer Nachkriegssituation wie der auf Bougainville eine
genuine Aufgabe Zivilen Friedensdienstes sein.

Gleiches gilt auch fiir den Aufbau der offentlichen Verwaltung generell, und hier insbe-
sondere den Aufbau tragfihiger und vertrauensschaffender Verbindungen zwischen Verwal-
tung und Zivilgesellschaft. Noch herrscht in der Bevolkerung Bougainvilles kein grofes Zu-
trauen in den — tatsédchlich ja auch nur schlecht funktionierenden — 6ffentlichen Dienst. Die —
nicht unbegriindete — Auffassung, die Beamten seien unfihig, korrupt und nur auf den person-
lichen Vorteil (und den ihrer Angehorigen) bedacht, wirkt sich negativ auf das Verhiltnis
Staatsapparat — Staatsbiirger aus. Die Loyalitidt der StaatsbiirgerInnen gegeniiber der Ver-
waltung ist ebenso gering wie die Bereitschaft der Verwaltung, tatsdchlich im Dienste der
BiirgerInnen zu funktionieren. Das ist der Friedenskonsolidierung duBerst abtrdglich. Der
Aufbau einer effizienten, transparenten und ,,biirgernahen” Verwaltung ist unmittelbar frie-
densstabilisierend, insbesondere, wenn diese Verwaltung den Beitrag der Zivilgesellschaft und
der NGOs fiir den Wiederaufbau anerkennt und zu fordern sucht. Dann wird auch auf seiten
der NGOs die Bereitschaft steigen, in bestimmten Bereichen mit der Verwaltung zu kooperie-
ren. Eine wechselseitige Beforderung der Aktivitdten von Staatsapparat und NGOs kann we-
sentliches zur Stabilisierung des Friedensprozesses beitragen. Versténdnis fiir die Rolle der
NGOs in der Verwaltung zu schaffen und den Aufbau von tragfidhigen Verbindungen zwi-
schen Apparat und Zivilgesellschaft zu unterstiitzen ist daher im Grundsatz ebenfalls ein ge-
nuines Feld Zivilen Friedensdienstes. Allerdings fehlen derzeit auf Bougainville auf seiten der
Verwaltung noch die Voraussetzungen, die einen Einsatz von Friedensfachkriften sinnvoll
moglich machen wiirden.

1.5.4 Politische Losungen fiir den kiinftigen Status Bougainvilles

Alle Bemiihungen um Wiederautbau, Versohnung und Rehabilitation werden den Frieden
letztlich nicht sichern konnen, wenn keine allseits akzeptierten politischen Losungen fiir die
kriegsurséchlichen Probleme gefunden werden (wie auch umgekehrt politische Losungen ohne
Wiederaufbau und Versohnung an der Basis auf Dauer nicht tragfihig wiren). Man ist in den
letzten Jahren — langsam, aber sicher — solchen politischen Losungen niher gekommen. Die
Stichworte Autonomie und Referendum beschreiben deren Kern. Nunmehr geht es darum, die
Konzepte Autonomie und Referendum mit konkretem Gehalt zu fiillen. In bezug auf die Auto-
nomie scheint das — trotz der Verzdgerungen in jiingster Zeit machbar. Hier geht es darum, die
Kompetenzen von Zentralregierung einerseits und bougainvilleanscher Autonomieregierung
andererseits auszuhandeln und sich iiber die Zuteilung der Ressourcen zu einigen. Weitestge-
hende Autonomie ,,short of independence” scheint das gemeinsame Ziel aller Gruppierungen
auf Bougainville. Das hieBe etwa: Ubernahme der Steuerhoheit und aller politischen Kompe-
tenzen bis auf Auflenpolitik, Wihrungs- und Auflenwirtschaftspolitik, Sicherheits- und Vertei-
digungspolitik durch die Autonomieregierung. Es bleibt abzuwarten, ob die Zentralregierung
ein dhnliches Verstidndnis von ,,weitestgehender Autonomie® hat; auf alle Fille sollte das ver-
handelbar sein. Verfassung und Gesetze PNG’s miiflten so gedndert bzw. ergénzt werden, daf3
eine solche Autonomie rechtlich einwandfrei implementiert werden kann. Fine Autonomiere-
gierung miiite aus demokratischen Wahlen hervorgehen.

Schwieriger gestaltet sich die Frage des Referendums. Die {iberwiegende Mehrheit der
Krifte auf Bougainville scheint ein Referendum iiber die Frage der politischen Unabhéngigkeit
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fiir Bougainville in absehbarer Zeit — etwa in fiinf Jahren - zu wollen. Die Zentralregierung
hélt im Prinzip weiter an der Auffassung fest, dal Bougainville auch kiinftig integraler Be-
standteil des Staatsverbandes von PNG bleiben soll. Die Bereitschaft, Referenda iiber wichtige
politische Fragen kiinftig durch Verfassungsinderung méglich zu machen, ist (noch) recht ne-
bulds. Auflerdem scheint man seitens der Zentralregierung auf Zeit spielen zu wollen, argu-
mentiert man doch, dafl der Referendumsfrage erst niher getreten werden solle, wenn die Au-
tonomieregelung einige Zeit in Kraft gewesen sei und angemessen beurteilt werden konne. Da-
bei scheint man eher in Jahrzehnten denn in Monaten zu denken. Demgegeniiber sehen die
Zeitvorstellungen der Bougainvilleans anders aus. Fiir relevante Krifte auf Bougainville ist
die Autonomieregelung lediglich eine Ubergangslosung bis zur Durchfiihrung eines Referen-
dums, welches — so ist man sich sicher — eindeutig fiir die politische Unabhingigkeit ausfallen
wird. Und so scheint sich der Konflikt auf die Referendumsfrage zuzuspitzen. Um diesen Kon-
flikt gewaltfrei 16sen zu konnen, miissen sich die Parteien iiber einige zentrale Fragen verstin-
digen. Dazu gehoren: Worum soll es im Referendum gehen? Welche Verbindlichkeit soll der
Ausgang des Referendums haben? Wer soll abstimmungsberechtigt sein? Wann soll das Refe-
rendum stattfinden? Soll es ein Referendum geben oder mehrere Referenda? Wie wird die
Vorbereitungsphase des Referendums gestaltet? Wie wird die Abstimmung iiberwacht? Wie
werden Minderheitenrechte gewihrleistet? Soll es eine ,,Riickholbarkeit* der Entscheidung ge-
ben? Usw.usf. Ungeachtet der Kompliziertheit der Materie wird es in absehbarer Zukunft
Fortschritte auch in der Referendumsfrage geben miissen. Denn unter grofen Teilen der Be-
volkerung Bougainvilleans wichst die Ungeduld und der Eindruck, hingehalten zu werden.
Zum Jahresbeginn 2001 hat sich in dieser Hinsicht das politische Klima deutlich verschlech-
tert. Dennoch: Fiir eine dauerhafte Friedenskonsolidierung miissen die Probleme Autonomie
und Referendum politisch gelost werden. Anzustreben sind Ergebnisse, die breitestmoglich
getragen werden; anzustreben ist mithin ein "win-win"-Ergebnis, das keine "Gewinner" und
"Verlierer" zuriickldft. Auch hierbei ist externe Unterstiitzung denkbar, wenn sie denn von den
Konfliktparteien gewiinscht wird. Dabei kann es sich etwa um juristische Expertise zu den
rechtlich komplexen Gegenstinden von Autonomie und Referendum handeln, oder auch um
die Vermittlung von politischen Erfahrungen mit Autonomieregelungen und Referenda ander-
norts. Schlielich kann — falls gewiinscht — die Entsendung von internationalen Beobachtern
zu den Wabhlen fiir eine Autonomieregierung und zur Durchfithrung eines Referendums die
Akzeptanz des Ausgangs der jeweiligen Abstimmungen erhthen und damit unmittelbar frie-
densfordernd wirken. Die Entsendung von Wahl(proze$3)- bzw. Referendumsbeobachtern in
Nachkriegssituationen ist eine genuine Aufgabe des Zivilen Friedensdienstes.

1.6 Potentielle Kooperationspartner fiir den Zivilen Friedensdienst

Mittlerweile sind diverse ausldndische bzw. internationale Hilfsorganisationen mit Program-
men, Projekten und/oder Personal auf Bougainville prisent. Sie leisten beim Wiederaufbau
von Infrastruktur, Wirtschaft, Bildungs- und Gesundheitswesen Hilfestellung. Am stérksten
engagiert ist Australien, welches im Rahmen eins Fiinfjahresprogramms 136 Millionen au-
stralische Dollar fiir den Wiederaufbau einbringt. Die staatliche australische Entwicklungszu-
sammenarbeitsorganisation AusAid betreut auf Bougainville eine ganze Reihe von Projekten,
z.B. zur ,cocoa rehabilitation” (Ausbringung von rund 20 Millionen Setzlingen fiir Ka-
kaopflanzen; gemeinsam mit UNDP) oder ein ,,Community Development Programme®. Die
EU ist mit 5 Millionen ECU dabei. Weitere groflere Geber und Projekttriger sind Neuseeland,
das UNDP, das Internationale Komitee vom Roten Kreuz.

Im Gegensatz zum Osterreichischen Entwicklungsdienst, der mit zwei Projekten auf Bou-
gainville vertreten ist, haben sich deutsche Entwicklungszusammenarbeitsorganisationen dort
noch nicht bzw. in sehr geringem Mafle engagiert (Unterstiitzung Misereor fiir Peace Founda-
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tion Melanesia und Marist Brothers; Brot fiir die Welt fiir Bougainville Inter-Church Women's
Forum).

Extern geforderte Projekte und Programme, die dem Bereich Ziviler Konfliktbearbeitung
zugeordnet werden konnen, sind allerdings immer noch spérlich. Zu nennen sind insbesondere
die bereits erwihnten Trainingskurse der Peace Foundation Melanesia, insbesondere die Kurse
in Conflict Resolution und Restorative Justice; Peace bekommt dabei Unterstiitzung von Au-
sAid, Caritas und dem Princess Diana Fund. Autochthon bougainvilleansche Aktivititen in
diesem Feld werden bzw. wurden von Kirchen- und Frauengruppen, insbesondere dem Bou-
gainville Inter-Church Women's Forum, sowie der Foundation for Community Development,
den Bougainville Women for Peace and Freedom, dem Trauma Counselling Institute (Buka),
der Leitana Nehan Women’s Development Agency (ebenfalls Buka), den Maristen und Kum-
Gie durchgefiihrt, allerdings ohne oder nur mit geringfiigiger externer Unterstiitzung. Die
Kontinuitit der MaBBnahmen ist oft wegen finanzieller und personeller Engpisse gefihrdet, so
mufite mittlerweile z.B. die Foundation for Community Development on Bougainville ihre Ar-
beit einstellen. Ebenso ist die Arbeit des sog. Human Rights Desk in Arawa, welcher Men-
schenrechtsverletzungen wihrend der Krise eruieren und dokumentieren soll und der gemein-
sam vom Bougainville Inter-Church Women's Forum und den Bougainville Women for Peace
and Freedom getragen wird (Genevieve Pisi), zur Zeit wegen Mangel an "funds" ausgesetzt.

Es lassen sich zwei Bereiche identifizieren, in denen Friedensfachkrifte zur Unterstiitzung
lokaler bougainvilleanscher Initiativen zur Friedenskonsolidierung und zivilen Konfliktbear-
beitung beitragen konnten: Bei der Reintegration von jugendlichen Ex-Kombattanten und bei
der Betreuung kriegstraumatisierter Frauen. Ein weiteres, zeitlich stirker begrenztes Enga-
gement, ist schlieBlich denkbar bei der Beobachtung von Wahlkampf fiir und Wahlen zu einer
Autonomieregierung sowie Vorbereitung und Durchfiihrung eines Referendums.

Es fehlt auf Bougainville nach wie vor an Konzepten und Trigern von Reintegrationspro-
grammen fiir die grole Gruppe der jugendlichen Ex-Kombattanten. Deutsche Entwicklungs-
zusammenarbeit, die auf diesem Gebiet in afrikanischen und lateinamerikanischen Liandern be-
reits reiche Erfahrungen gesammelt hat, konnte hier einen sinnvollen Beitrag zur Friedenskon-
solidierung auf Bougainville, auch durch die Unterstiitzung in Gestalt von Friedensfachkriften
im Rahmen des Zivilen Friedensdienstes, leisten. Die Friedensfachkrifte konnten bei der Kon-
zeptualisierung, Koordination und Durchfithrung spezieller Programme fiir die schulische
Grundbildung und die berufliche Ausbildung sowie die Beschiftigungsforderung von Ex-
Kombattanten titig werden. Angebunden werden konnten solche Friedensfachkrifte bei Kum-
Gie, in deren Zweigbiiro Buka (Lukis Romaso). Kum Gie ist eine gemeinniitzige NGO mit Er-
fahrung in den Bereichen Finanzen, Administration, Management, Organisation, Projektpla-
nung, Monitoring und Evaluation, Business Training und Existenzgriindungsberatung, die eng
mit dem DED zusammenarbeitet. Mit dem OED, der gegenwiirtig in Koromira in Zentralbou-
gainville, einer BRA-Hochburg, ein Berufsschulzentrum aufbaut (Reinhard Lorenz) und be-
reits seit lingerem Erfahrungen mit der Arbeit auf Bougainville hat, kénnte und sollte ebenso
kooperiert werden wie mit den Maristen, die in Marbiri (in der Ndhe von Arawa) ein vocatio-
nal training centre betreiben (Brother Ken (McDonald), Brother Bernard (McGrath)). Ein
weiterer Kooperationspartner konnte die Peace Foundation Melanesia/Zweig Bougainville
sein (Joe Barenke). Zu achten ist insbesondere darauf, dal die MaBnahme auch das Zentrum
und den Siiden von Bougainville abdeckt, sind doch Buka und der Norden bisher relativ be-
vorzugt (mit einem Berufschulzentrum auf Buka (Burunotui) und zweien im Norden Bougain-
villes (Tinputz und Tarlena) und generell besserer schulischer Versorgung), was wiederum
damit zusammenhingt, daf} bis heute generell der eher "regierungstreue” Norden und Buka ge-
geniiber dem eher "rebellischen” Siiden und Zentrum entwicklungs- und wiederaufbaumifig
privilegiert behandelt werden. Das Problem dabei ist allerdings, dal Zentrum und Siiden infra-
strukturell immer noch sehr unzureichend ausgestattet sind (so gibt es immer noch keinen
Strom und kein Telefon in Arawa), was grofle organisatorische Schwierigkeiten aufwirft. Die
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Bildung einer ,,Achse” Buka — Arawa scheint daher angebracht (organisatorische Abwicklung
tiber KumGie in Buka, MaBnahmen im Zentrum/Stiden, ggf. in Kooperation mit ,,Peace*
Bougainville).

Kriegstraumatisierte Frauen finden heute auf Bougainville nur unzureichende Unterstiit-
zung. Entscheidende Bereiche ihrer traumatischen Erfahrungen (Vergewaltigung) sind mit ge-
sellschaftlichen Tabus belegt; sie konnen kaum thematisiert werden. Externe psychologische
Unterstiitzung kann und muf} daher traditionale Umgangsformen mit diesem Problem ergin-
zen. Allerdings handelt es sich hier um ein hochsensibles Feld, da3 von einer potentiellen -
dann unbedingt weiblichen - Friedensfachkraft wohl nicht nur hervorragende psychologische
Fahigkeiten, sondern auch ebensolche ethnologische Kenntnisse und ein grofies personliches
christlich-spirituelles Engagement verlangt. Eine solche Friedensfachkraft konnte beim Bou-
gainville Inter-Church Women's Forum angebunden werden (Sister Lorraine Garasu) bzw.
bei einer neuzuschaffenden psychologischen Beratungseinheit, die aus der Zusammenarbeit
von Bougainville Inter-Church Womens’s Forum, den bereits im Trauma-counselling aktiven
Maristen (Brother Ken), eventuell der Melanesian Peace Foundation (Joe Barenke in Arawa)
und KumGie (Lukis Romaso) entstehen konnte.

Gegenwirtig stellen sich allerdings noch Probleme: erstens ist das Inter-Church Women’s
Forum gegenwirtig mit zwei groleren Projekten — einem Small Business Development Project
(finanziert von AusAid) und einem Literacy Project (mehrere donors, darunter Brot fiir die
Welt via DED) voll ausgelastet und hat zudem nur eine unzureichende organisatorische
Struktur (was sich in den ndchsten Monaten — unterstiitzt von DED (Ulla Kroog) und KumGie
— &ndern soll:Die Kirchenfrauen planen, ihr Programm zu erweitern und organisatorisch zu
wachsen); zweitens haben die Maristen lediglich eine einzige Person (Brother Ken aus Mabi-
ri), die mit psychologischer Zusatzausbildung ausgestattet trauma counselling betreibt; und
drittens hat Peace Foundation Melanesia gewisse Probleme in der Leitung in Port Moresby,
und der Bougainville-Zweig von ,,Peace” denkt daran, sich von der Zentrale abzunabeln und
kiinftig selbsténdig zu agieren (was ebenfalls vom DED fiir sinnvoll gehalten wird und unter-
stiitzt werden wiirde). Wenn sich diese drei Krifte zusammentun wiirden, um gemeinsam
trauma counselling fiir kriegstraumatisierte Frauen anzubieten, so stiinde KumGie bereit, in
organisatorischen und finanziellen Fragen Unterstiitzung zu leisten. In einer solchen Struktur
konnte eine externe Friedensfachkraft sinnvoll eingebunden und eingesetzt werden. Das konnte
der allseits anerkannten, aber notwendig beschriankten (lokal auf Arawa und Mabiri konzen-
trierten) Arbeit von Brother Ken zusitzliche Wirkung verschaffen und die Bemiihungen der
Kirchenfrauen (healing of memories — Seminare, s.0.) in einer neuen Dimension fortsetzen.
Eine Kooperation mit Misereor, das bereits die Maristen auf Bougainville unterstiitzt und of-
fensichtlich bereit ist, sich dort noch stirker zu engagieren, wire anzustreben.

Die oben erwihnten Leitana Nehan Women’s Development Agency (LNWDA; Helen Ha-
kena) und das Trauma Counselling Institute kommen zwar im Prinzip auch infrage. LNWDA
macht — finanziert von AusAid - Kurse zu ,,Violence against Women* und bietet ,,counselling
services to victims of rape cases, domestic violence, sexual harrassment and child abuse* an.
Sie haben m.E. allerdings den Nachteil, daf sie im wesentlichen auf Buka (und allenfalls
Nord-Bougainville) beschrénkt sind bzw. von dort kommen; das Counselling Institute hat aber
bereits mit "Peace" zusammengearbeitet, so da3 auch hier Verbindungen bestehen.

Wenn es schlieflich zu Wahlen fiir eine Autonomieregierung und zur Durchfiihrung eines
Referendums kommen sollte und hierfiir internationale BeobachterInnen angefordert werden,
konnte Wahlprozefibegleitung sowie Wahl- und Referendumsbeobachtung eine Aufgabe fiir
Friedensfachkrifte sein. Diese hitten dann allerdings lediglich in einem Kurzzeiteinsatz (einige
Wochen vor und nach den Wahlen/Referendum) zu wirken, wihrend fiir die anderen o.g. Ar-
beitsfelder Einsatzzeiten von mindestens zwei Jahren (moglichst linger) vorzusehen wiren.
Kenner der Verhiltnisse rechnen mit einer mindestens einjahrigen Eingewohnungs- und Lern-
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phase und betonen, dal eigentlich nur ein mehrjihriger Einsatz nachhaltige Erfolge zeitigen
konnte.

Abschliefend ein warnender Hinweis: Die extern unterstiitzten Projekte sind oft nicht hin-
reichend aufeinander abgestimmt und fiir die Bevolkerung vor Ort nicht immer transparent
und nachvollziehbar. Gerade aber die Partizipation der lokalen Bevolkerung ist von entschei-
dender Bedeutung dafiir, dal gutgemeinte Projekte tatsdchlich friedenskonsolidierende Wir-
kung entfalten. Eine der Kriegsursachen auf Bougainville namlich war nicht zuletzt das Ver-
halten der "Fremden" (etwa das (weil3e) Management oder die "roten” Arbeitskrifte von Neu-
guinea auf der Panguna-Mine oder die Biirokraten aus der Hauptstadt Port Moresby) gegen-
iber den Bougainvilleans gewesen, die den Eindruck bekamen, von den Auswirtigen ausge-
beutet, unterdriickt und verachtet zu werden. Das Mifltrauen gegeniiber "Fremden" ist auf
Bougainville immer noch grof3 - auch wenn diese mit den vorgeblich besten Absichten kom-
men. Partizipation, Transparenz und Kontrolle sind daher unabdingbar fiir erfolgreiche, d.h.
tatsdchlich friedenskonsolidierende, MaBBnahmen von Wiederaufbau und ziviler Konfliktbear-
beitung.

1.7 SchluBbemerkung

Bisher haben die Geduld und der Wille zu Frieden, Aufbau und Versohnung der iiberwiegen-
den Mehrheit der Bevolkerung Bougainvilles sowie das politische Geschick ihrer Reprisen-
tantInnen den Fall Bougainville zu einer "Erfolgsgeschichte" in Sachen Friedenskonsolidierung
in Nachkriegszeiten gemacht. Dazu entscheidend beigetragen hat zum ersten die Verkniipfung
des "Friedensprozesses von oben" mit "Friedensprozessen von unten" sowie zum zweiten die
Verkniipfung traditionaler und moderner Formen und Mechanismen der zivilen Konfliktbear-
beitung. Eine Lehre aus dem Friedensprozell auf Bougainville fiir andere Fille kann auch und
gerade sein, den traditionalen Konfliktregelungsmechanismen auch fiir die Bearbeitung mo-
derner Konflikte Bedeutung zuzumessen, zumal die Konflikte in den Ubergangsgesellschaften
der Dritten Welt oft ja nur scheinbar modern oder nur partiell modern sind, traditionale Mo-
mente in ihnen aber hiufig eine grofe Rolle spielen. Diese Betonung der autochthonen tradi-
tionalen Konfliktregelungskompetenz soll allerdings nicht heiflen, daf3 nicht auch externe mo-
derne Akteure einen Beitrag zur Friedenskonsolidierung leisten konnen bzw. dazu sogar ver-
pflichtet sind. Allerdings miissen sich alle externen Akteure stets dariiber bewult sein, daf} sie
lediglich Giéste auf der Insel sind und daf} die Bougainvilleans auch und gerade im Krieg und
Nachkrieg ein starkes Selbstbewuftsein entwickelt haben, Vertrauen in die eigene Kraft ge-
schopft haben und willens und in der Lage sind, ihre Angelegenheiten letztlich selbst zu regeln.
Fiir Bougainville gilt in ganz besonderem Maf3e der Grundsatz, dafl von auflen lediglich Hilfe
zur Selbsthilfe auch bei der Friedenskonsolidierung geleistet werden kann und soll. Unterstiit-
zung ziviler Konfliktbearbeitung durch externe Friedensfachkrifte kann so verstanden und
praktiziert durchaus einen bescheidenen Beitrag dazu leisten, dal die "Erfolgsgeschichte"
Bougainville tatsdchlich zu einem happy end gefiihrt wird.
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2. Salomonen
2.1 Zusammenfassende Bewertung und Empfehlung

Die Salomonen befinden sich gegenwirtig in der Ubergangsphase vom gewaltsamen Kon-
fliktaustrag zur post-conflict Situation. Ein Riickfall in gewaltsame Auseinandersetzungen ist
leicht moglich. Im Vergleich zum Fall Bougainville handelt es sich um eine noch sehr prekire
und instabile Lage, in der Friedenskonsolidierung ganz am Anfang steht. Zivile Konfliktbear-
beitung ist dringend erforderlich und zugleich nur schwer umzusetzen. Zwar haben sich die
Konfliktparteien auf einen Waffenstillstand und ein Friedensabkommen geeinigt, doch sind
diese briichig. Deklaratorisch befiirworten zwar alle relevanten Akteure eine friedliche Losung
des Konflikts, doch der Nachweis fiir die Ernsthaftigkeit und Nachhaltigkeit dieser Deklara-
tionen steht noch aus. Noch beherrschen faktisch bewaftnete Gruppen die Hauptinsel Gua-
dalcanal und die Hauptstadt Honiara. Regierung und Staatsapparat sind schwach, ein rechts-
staatlich legitimiertes staatliches Gewaltmonopol ist noch nicht wiederhergestellt.

Zivilgesellschaftliche Krifte, die fiir Friedenskonsolidierung arbeiten wollen und ein Ge-
gengewicht zu den bewaffneten Akteuren bilden konnten, sind zwar vorhanden - auch und ge-
rade im kirchlichen Bereich -, doch ebenfalls schwach und noch wenig durchsetzungsfihig.
Externe Unterstiitzung konnte fiir sie sehr hilfreich sein, sowohl in einem konkreten materiel-
len als auch in einem moralischen und psychologischen Sinne. Allerdings ist eine solche unter
den gegenwirtigen politischen und Sicherheitsbedingungen nur schwer zu realisieren. Nichtre-
gierungsorganisationen stehen unter dem Druck bewaffneter Gruppen, ihre Mitglieder werden
bedroht und drangsaliert; internationale und auslidndische NGOs hatten ihr Personal (ganz
oder teilweise) zuriickgezogen und ihre Arbeit eingestellt bzw. eingeschrinkt; sie kehren erst
neuerdings zuriick. Angesichts der prekidren Sicherheitslage kann nicht empfohlen werden,
zum gegenwartigen Zeitpunkt Friedensfachkrifte im Rahmen des Zivilen Friedensdienstes bei
potentiellen Partnerorganisationen vor Ort einzusetzen (Das bezieht sich wohlgemerkt ledig-
lich auf den Einsatz von Friedensfachkriften im Kontext der Bearbeitung des guadalcanale-
sisch-malaitanischen Konflikts; andere MaBnahmen der Entwicklungszusammenarbeit in an-
deren Regionen der Salomonen stehen damit in keiner Weise infrage).

Geht man allerdings davon aus, daf} der ProzeB der Friedenskonsolidierung auf den Salo-
monen in der nichsten Zeit konkrete Fortschritte machen wird und daf3 die Vorbereitung des
Einsatzes von Friedensfachkriften ohnehin einen gewissen zeitlichen Vorlauf braucht, so kann
man schon heute kiinftige Maflnahmen des Zivilen Friedensdienstes vorbereiten. Arbeitsfelder
und potentielle Partnerorganisationen hierfiir gibt es durchaus. Zu denken ist insbesondere
ebenso wie im Falle Bougainville an den Komplex der Reintegration von - ganz iiberwiegend
jugendlichen - Ex-Kombattanten und an "trauma counselling” fiir Menschen, die zu Gewaltop-
fern geworden sind, insbesondere kriegstraumatisierte Frauen. Zu denken ist ferner an Unter-
stiitzung beim Aufbau einer zivil kontrollierten, rechtsstaatlich verfaf3ten, unter ethnischen Ge-
sichtspunkten ausgewogen besetzten und daher gesellschaftlich allgemein akzeptierten Polizei.
Und zu denken ist schlieBlich auch an generelle Unterstiitzung bei Wiederaufbau und Stérkung
von NGO's, die als zivilgesellschaftliche Akteure einen bedeutenden Beitrag zur Friedenskon-
solidierung leisten konnen - und miissen.

2.2 Zu Hintergrund, Ursachen und Geschichte des Konflikts

Seit der zweiten Jahreshilfte 1998 eskalierten auf den Salomonen Spannungen zwischen der
Bevolkerung der Hauptinsel Guadalcanal und Zuwanderern von der Nachbarinsel Malaita ge-
waltformig. Es bildete sich zunéchst eine "Guadalcanal Liberation Army" (spédter umbenannt
in Isatabu Freedom Fighters oder Isatabu Freedom Movement - IFM), die den bewaffneten
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Kampf gegen die Polizeikrifte der Regierung aufnahm und systematisch Uberfille gegen zu-
gewanderte Malaitaner mit dem Ziel veriibte, diese von Guadalcanal zu vertreiben. Den Uber-
griffen und Kampthandlungen fielen im Jahre 1999 mehrere Dutzend Menschen zum Opfer,
noch mehr "verschwanden". Mehr als 20.000 Malaitaner muf3ten von Guadalcanal zuriick auf
ihre Heimatinsel fliehen. Versuche einer friedlichen Regelung des Konflikts scheiterten 1999
mehrfach. Anfang 2000 formierte sich auf seiten der Malaitaner die "Malaita Eagle Force"
(MEF), eine bewaftnete Gruppierung, die das IFM bekdmpfte und nun ihrerseits Guadalca-
nalesen drangsalierte. Am 5. Juni 2000 tibernahmen die MEF und Teile der Polizeikrifte in
einer sog. "joint operation” die Macht in der Hauptstadt Honiara. Sie brachten alle Waffenar-
senale der Polizei (eine Armee haben die Salomonen nicht) unter ihre Kontrolle, zwangen den
Premierminister Ulufa'alu zum Riicktritt, stellten ihn unter Hausarrest und besetzten alle stra-
tegisch wichtigen Positionen in der Stadt

Danach eskalierten die Kiampfe zwischen IFM und MEF. Einer Ende Juni neugebildeten
Regierung gelang Anfang August die Vermittlung eines Waffenstillstands. Im Oktober kam es
zu Friedensgespréchen in Townsville, Australien, die mit dem "Townsville Peace Agreement"
(TPA) abgeschlossen werden konnten. Die Lage auf Guadalcanal und insbesondere in der
Hauptstadt Honiara sowie auf Malaita ist gleichwohl nach wie vor unsicher, der Ausgang der
Bemiihungen um eine Wiederherstellung von Sicherheit und Frieden ungewilf3.

Der aktuelle Gewaltkonflikt hat ein komplexes Biindel von Faktoren zur Ursache und eine
lingere Vorgeschichte.

Die Salomonen wurden 1978 aus dem britischen Kolonialreich in die Unabhéngigkeit ent-
lassen. Die siidpazifische Inselgruppe besteht aus mehreren relativ groBflachigen Inseln, von
denen Guadalcanal mit 5358 Quadratkilometern und Malaita mit 4225 Quadratkilometern die
grofiten sind, sowie 915 kleinen Inseln, von denen allerdings lediglich rund 100 bewohnt sind.
Die zu mehr als 95 Prozent melanesische Bevolkerung von ca. 440.000 Einwohnern setzt sich
zusammen aus rund 120 ethno-linguistischen Gruppen, die sich soziokulturell z.T. stark von-
einander unterscheiden. Dreiviertel der Bevolkerung lebt von Subsistenz-Landwirtschaft, er-
gianzt durch den Anbau von cash crops (vor allem Kokosniisse/Kopra). Das Bevolkerungs-
wachstum ist mit 3,24 Prozent (1998, geschitzt) hoch. Uber 50 Prozent der Menschen leben
auf den beiden grofiten Inseln Guadalcanal und Malaita (26 Prozent). Die Hauptstadt Honiara
auf Guadalcanal war als einzige groflere Stadt (rund 50.000 Einwohner) Attraktionspol fiir die
lindliche Bevolkerung, die in ganz iiberwiegender Zahl in kleinen Dorfern lebt. Insbesondere
von der Nachbarinsel Malaita, der bevolkerungsreichsten Salomonen-Insel, wanderten wah-
rend des Zweiten Weltkriegs, als die US-Streitkrifte eine grofle Militidrbasis fiir den Kampf
gegen die Japaner errichteten, und dann vor allem in den Jahren nach der Unabhéngigkeit viele
Menschen zu, weil es fiir sie auf ihrer Heimatinsel keine ausreichenden Beschiftigungsmog-
lichkeiten gab. Sie lieBen sich in Honiara oder der Umgegend nieder, so daf} schlieBlich fast
60.000 Malaitaner auf Guadalcanal lebten. Sie suchten Beschiftigung im modernen Sektor,
d.h. auf den Plantagen, in der Fischerei (Thunfisch), der einzigen Goldmine des Landes (Gold
Ridge Mine, seit 1996, im Besitz zunichst des australischen Bergbaukonzerns Ross Mining,
dann der ebenfalls australischen Delta Gold), im Handel und insbesondere auch im Staatsap-
parat. Lezteres fiihrte dazu, da} Malaitaner in der Verwaltung und der Polizei der Salomonen
iberreprasentiert sind. Auch in der Politik auf gesamtstaatlicher Ebene spielen Personlichkei-
ten aus Malaita eine herausragende Rolle.

Teile der indigenen Bevolkerung Guadalcanals sahen sich durch den Zustrom der Malaita-
ner zusehends negativ betroffen. Insbesondere gab es Probleme wegen des von den Zuwande-
rern fiir Siedlungszwecke beanspruchten Landes, vor allem in der Umgebung von Honiara.
Land ist auf den Salomonen auch heute noch zu mehr als 85% im gemeinschaftlichen Besitz
von Clans/erweiterten Familien. Es ist in der noch weitgehend auf Subsistenzwirtschaft beru-
henden salomonischen Gesellschaft ebenso wie auf Bougainville und in Melanesien generell
von groBler okonomischer und sozialer, aber auch kultureller und spiritueller Bedeutung.
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Landkonflikte sind daher duflerst brisant und eskalationstréichtig. Die Landsituation auf Gua-
dalcanal verschirfte sich mit der Zuwanderung aus Malaita; in und um Honiara entstanden
ausgedehnte "squatter settlements". Die rechtliche Seite dieser malaitanischen Landnahme war
oft unklar. Land wurde sowohl ohne rechtliche Grundlage besetzt als auch erworben bzw. zur
Nutzung iiberlassen. Die ohnehin komplizierten Landrechtsverhiltnisse wurden dadurch noch
verworrener, daff auf Guadalcanal Land"besitz" und Landiibertragung matrilinear organisiert
ist, auf Malaita hingegen patrilinear. Ménner aus Malaita, die an Land auf Guadalcanal inter-
essiert waren, setzten sich mit Ménnern aus Guadalcanal (die geméB traditionalen guadalca-
nalesischen Verhiltnissen gar nicht autorisiert waren) ins Benehmen - unter Vernachlédssigung
der eigentlich berechtigten Frauen. (Dasselbe Verhalten war iibrigens eine der Ursachen des
Konflikts auf Bougainville: Dort verhandelten in den 60er und 70er Jahren die Ménner des au-
stralischen Bergwerkskonzerns und der australischen Kolonialverwaltung mit den Minnern
der lokalen Clans iiber die Landnutzung fiir die Errichtung der Panguna-Mine - bei Ausgren-
zung der in der lokalen matrilinearen Gesellschaft tatsdchlich zustindigen landbesitzenden
Frauen). Malaitanisch-guadalcanalesische Mischehen, deren Zahl bestindig zunahm, lieSen
die Landrechtsfrage noch komplizierter werden. Hinzu kam weiterer Landdruck durch das Be-
volkerungswachstum, mancherorts auch durch die umweltschiddigenden Folgen des Bergbau-
projekts und den groBflichigen Raubbau an den wertvollen Hart- und Edelhdlzern der Insel.
Der Druck auf die Subsistenz-Landwirtschaft nahm kontinuierlich zu.

Auf der anderen Seite profitierten die Guadalcanalesen kaum von Projekten im modernen
Sektor der Wirtschaft. Das grofite Unternehmen der Salomonen zum Beispiel, Solomon Is-
lands Plantation Limited (SIPL), welches vor dem Krieg 20% zum Bruttosozialprodukt der
Salomonen beitrug, hat seine Plantagen in den Ebenen von Guadalcanal. Doch halten die indi-
genen Landbesitzer lediglich 2% an SIPL, wéhrend die britische Commonwealth Development
Corporation 68% und die Zentralregierung 30% der Anteile halten. Die jéhrlichen Pachtein-
nahmen fiir die Landbesitzer waren zudem &uflerst gering, und SIPL beschiftigte sehr viel
mehr Leute von anderen Inseln (iiberwiegend — 60% - Malaitaner) als Guadalcanalesen. Diese
gewannen den Eindruck, daf sie zwar ihr Land fiir SIPL zur Verfligung stellen, aber selber
viel zu wenig von SIPL profitieren.

Die ohnehin problematische Lage verschirfte sich in den letzten Jahren noch einmal auf-
grund folgenschwerer politischer Weichenstellungen. Die Auslandsverschuldung der Salomo-
nen stieg dramatisch an. Ende 1997 hatten sich 1,2 Milliarden SI-Dollar (rund 240 Mio US-
Dollar) Auslandsschulden angehéuft, mehr als das Doppelte des gesamten Staatshaushalts.
Die seit August 1997 amtierende Regierung des Premierministers Bartholomew Ulufa'alu (ein
Malaitaner) sah sich angesichts dessen und aufgrund von von IMF und Weltbank auferlegten
Strukturanpassungsprogrammen zu Sparmalnahmen gezwungen. Verdienst und Beschifti-
gungsmoglichkeiten im modernen Sektor gingen in der Folge zuriick; im offentlichen Dienst,
dem grofiten Arbeitgeber des Landes, kam es zu Lohnstop und Personalabbau. Die Konkur-
renz um die relativ wenigen Arbeitspldtze im formalen Sektor verschirfte sich (nur etwa ein
Fiinftel der arbeitsfihigen Bevolkerung stehen in einem formalen Arbeitsverhiltnis, davon
rund die Hilfte in der Hauptstadt); freigesetzte Arbeitskrifte waren gezwungen, in die Subsi-
stenzwirtschaft zuriickzukehren, was wiederum die Landprobleme verschirfte.

In groBen Teilen der Bevolkerung Guadalcanals entwickelte sich unter diesen Bedingungen
die Wahrnehmung, von den negativen sozialen Prozessen besonders hart betroffen zu sein,
wihrend sich die Malaitaner aufgrund ihrer Positionen und Beziehungen im Geschiftsleben
sowie in Staat und Verwaltung zu schiitzen wiilten und Lasten auf die Guadalcanal-
Bevolkerung abwilzen wiirden. Und zu allem Uberflu hatten sich diese Zuwanderer auch
noch auf guadalcanalesischem Land festgesetzt, wobei die rechtliche Seite dieser Landnahme
hiufig sehr unklar war. Das fiihrte zu sich vertiefenden anti-malaitanischen Ressentiments und
Stimmungen, die aufgrund einzelner Vorkommnisse (angebliche oder reale Gewalttaten von
Malaitanern gegen Guadalcanalesen) so weit angeheizt wurden, daf} unter der indigenen Gua-
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dalcanal-Bevolkerung eine aktivistische militante Bewegung entstand, die die bereits lange
schwelenden Landkonflikte aktualisierte und als "Losung” die Riickkehr der Malaitaner auf ih-
re Heimatinsel forderte.

Seit Oktober 1998 kam es zu Uberfillen von bandenmiBig organisierten Guadalcanalesen
auf Wohngebiete von Malaitanern in Honiara oder der Umgebung der Hauptstadt. Die zum
Schutz der Malaitaner eingesetzte - und von Malaitanern dominierte — Polizei, die Royal So-
lomon Islands Police (ca. 900 Mann), reagierte teilweise duflerst hart und trug damit zur Es-
kalation bei. Aus den Banden der Guadalcanal-Leute bildete sich die "Guadalcanal Liberation
Army" (auch "Guadalcanal Revolutionary Army"), die sich spiter die Selbstbezeichnung
"Isatabu Freedom Fighters" bzw. "Isatabu Freedom Movement" (Isatabu ist ein lokaler Name
fiir Guadacanal) gab. Dem IFM schlossen sich mehrere hundert Kombattanten an (Hochst-
schitzungen sprechen von ca. 2000), darunter zahlreiche Jugendliche und auch Kinder. Sie re-
krutierten sich vor allem aus der Bevolkerung der peripheren unzuginglichen Siidkiiste Gua-
dalcanals, der sog. "Weather Coast". Die Regierung setzte die ,,Police Field Force* und die
,-Rapid Response Unit“, das sind para-militirische Spezialeinheiten der Polizei, gegen die von
ihr als ,,Militants* oder ,.kriminelle Elemente* apostrophierten IFM-Kéampfer ein. Bei Ge-
fechten gab es mehrere Tote. Die Polizei suchte Dorfer heim, in denen sie Kdampfer des IFM
vermutete und lief sich dabei offensichtlich Ubergriffe gegen Personen, die als "Sympathisan-
ten" verdidchtigt wurden, zuschulden kommen. Die IFM-Kéampfer ihrerseits drangsalierten
Malaitaner, brannten hunderte von Hiusern nieder, nahmen Geiseln und lieBen Menschen
"verschwinden". Sie forderten die Riickfithrung aller Malaitaner auf ihre Heimatinsel, Kom-
pensationen, eine Reorganisation der Polizei, um den Einflu3 der Malaitaner dort einzu-
schrinken, sowie groflere politische Autonomie fiir Guadalcanal.

Viele Malaitaner fliichteten in die Hauptstadt Honiara, wo sie in vom Roten Kreuz be-
treuten Lagern unterkamen. Zeitweise drangen IFM-Kidmpfer bis in die Auflenbezirke der
Hauptstadt vor, die wiederum von Malaitanern durch Kontrollpunkte und Barrikaden an den
Ausfallstraien verteidigt wurde. Zum Teil bildeten die Malaitaner Selbstschutz-Gruppen, die
nun ihrerseits insbesondere in Honiara Jagd auf Menschen machten, die verdichtigt wurden,
zu den IFM zu gehoren oder mit diesen zu sympathisieren. Plantagen und die Goldmine, die
wegen der mit ihrem Betrieb verbundenen Umweltzerstorungen ohnehin Zielscheibe des Prote-
stes der lokalen Landbesitzer war, sowie andere Unternehmen, in denen grofiteils Malaitaner
(und andere Zuwanderer) beschéftigt waren, mufBten ihren Betrieb wegen der Unruhen zumin-
dest zeitweise einstellen; Schulen wurden geschlossen.

Im Juni 1999 erreichten die gewaltsamen Auseinandersetzungen einen ersten Hohepunkt;
Mitte des Monats verhingte die Regierung Ulufa'alu den Ausnahmezustand und schrénkte u.a.
die Presse- und Informationsfreiheit drastisch ein, so daf} die Berichterstattung iiber den Kon-
flikt erheblich beeintrichtigt wurde; die Kompetenzen der Polizei wurden zugleich erweitert.
Es kam zu einem Massenexodus von Malaitanern. Bis zum Jahresende 1999 sollen 20.-30.000
von ihnen Guadalcanal verlassen haben und auf ihre Heimatinsel zuriickgekehrt sein. Dort war
ihre Lebenssituation schwierig. Versorgungsmoglichkeiten und Infrastruktur waren auf den
Massenandrang nicht ausgelegt. Australien, UN-Hilfsorganisationen und das Internationale
Komitee vom Roten Kreuz leisteten den Fliichtlingen auf Malaita ebenso wie den in die
Hauptstadt Gefliichteten Hilfe (Nahrungsmittel, medizinische Versorgung u.a.).

Die Zentralregierung bemiihte sich um eine Deeskalation des Konflikts und um eine fried-
liche Regelung der zugrunde liegenden Probleme, wohl wissend, dal} eine "militdrische Lo-
sung" angesichts der Unterstiitzung, die das IFM in groBeren Teilen der Bevolkerung Gua-
dalcanals genof3 und angesichts der fiir Guerillakriegfiihrung nahezu idealen Bedingungen auf
Guadalcanal keine Erfolgsaussichten hatte. Sie bat das Commonwealth-Sekretariat um Ver-
mittlung. Dieses beauftragte den ehemaligen Premierminister Fijis, Sitiveni L. Rabuka, als
Sonderbotschafter des Commonwealth eine friedliche Losung des Konflikts anzubahnen. Ra-
buka fiihrte auf Guadalcanal Gespriche mit allen relevanten Akteuren, und auf seine Ver-
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mittlung hin kam am 28. Juni 1999 nach mehrtégigen Verhandlungen ein Friedensabkommen,
das. sog. ,,Honiara Peace Accord” zustande, in dem sich die Konfliktparteien zum Gewaltver-
zicht und zur Kooperation mit dem Sonderbotschafter bei der Suche nach einer dauerhaften
friedlichen Losung bekannten.

In diesem Ubereinkommen wurden als Ursachen der Krise u.a. benannt: die Forderung
nach Riickgabe von Land, welches Guadalcanal-Landeigentiimern fiir die Entwicklung der
Hauptstadt und die Ansiedlung von Malaitanern genommen worden war; die Forderung nach
Kompensationen fiir die Ermordung von Guadalcanalesen durch Malaitaner; die Forderung
nach einem ,,state government® fiir Guadalcanal, welches u.a. die Kompetenz zur Kontrolle
der Zuwanderung auf die Insel bekommen sollte. Als Maflnahmen, die zur Konfliktregelung
ergriffen werden sollten, wurden u.a. festgelegt: Die Einrichtung eines Verschnungsfonds in
Hohe von 2,5 Millionen Solomon-Dollar, verwaltet von der Provinzregierung Guadalcanals,
»in Anerkennung der sozialen Kosten, die von der indigenen Bevolkerung Guadalcanals als
Ergebnis der Tatsache, daB die Hauptstadt Honiara ist, zu tragen sind*; eine Uberpriifung der
Landgesetzgebung, eine Untersuchung iiber eventuell illegal besiedeltes Land mit dem Ziel der
Riickgabe bzw. Kompensation; eine strengere Gesetzgebung gegen ,,squatters, also illegale
Siedler; eine Politik gegen die Land-Stadt-Migration, insbesondere durch forcierte Infrastruk-
turentwicklung in den lindlichen Gebieten vor allem Malaitas; eine Uberpriifung des beste-
henden foderalen Systems der Provinzen und Provinzregierungen (die Salomonen sind ver-
waltungsméBig in neun Provinzen und die Hauptstadt gegliedert); eine Politik, die ,.eine glei-
che und faire Vertretung aller Provinzen in der nationalen Verwaltung und der Polizei“ an-
strebt. Ferner wurde festgelegt, daf} alle bewaffneten Gruppen sofort aufzulosen und daf} alle
Waffen an festgelegten Ubergabepunkten auszuhindigen seien. Eine Amnestie, wie von ein-
zelnen IFM-Fiihrern verlangt, wurde ausdriicklich ausgeschlossen.

Der ,,Schonheitsfehler dieses Abkommens bestand darin, dall das IFM selbst gar nicht zu
den Verhandlungspartnern und Unterzeichnern gehorte; es unterzeichnete lediglich der Pre-
mierminister der Provinzregierung von Guadalcanal, Ezekiel Alebua, dem gewisse Verbindun-
gen zum IFM nachgesagt wurden, gleichsam in deren Namen. Das Problem aber war, dal} sich
Alebua und Rabuka zwar vorab mit einzelnen IFM-Fiihrern versténdigt hatten und deren Ein-
verstiandnis mit dem ,,Honiara Peace Accord* eingeholt hatten, daf diese Fiihrer aber keines-
wegs fiir alle IFM-Einheiten zu sprechen autorisiert waren. Auch spiter unterzeichneten nur
einzelne IFM-Fiihrer nachtriglich.

Beim IFM nidmlich handelt es sich nicht um eine einheitliche Organisation mit klaren
Kommando- und Kontrollstrukturen; vielmehr agieren mehrere lokal gebundene Gruppen
weitgehend unabhingig voneinander. Insbesondere gibt es ein ,,Kommando Ostkiiste* und ein
,Kommando Westkiiste”. Auch ideologisch und in der Zielsetzung ist das IFM uneinheitlich.
So gibt es zumindest zwei Stromungen:

Erstens eine bereits seit langer Zeit bestehende traditionalistisch-fundamentalistische
Gruppierung, die ihre Stiitzpunkte an der entwicklungspolitisch stark vernachldssigten und zu-
riickgebliebenen Siidkiiste Guadalcanals hat und die in Zusammenhang steht mit dem sog.
Moro-Kult oder Moro-Bewegung, so benannt nach ihrem Fiihrer Pelise Moro, einem angese-
henen chief aus Komuvaolu an der Stidkiiste. Die Anhinger dieser Bewegung sind anti-
europdisch und anti-modernistisch eingestellt, haben bereits gegen die britische Kolonialver-
waltung opponiert und lehnen auch heute grundsitzlich das moderne Staatswesen und westli-
che Einfliisse ab.

Zweitens eine dezidiert politische Gruppierung, die sich aus gebildeten, urban orientierten
jingeren Leuten zusammensetzt, die den modernen politischen Diskurs beherrschen. Sie ar-
gumentieren mit dem Recht auf Selbstbestimmung fiir die Bevolkerung von Guadalcanal und
fordern groflere Autonomie (,,state government*) fiir ihre Insel.

SchlieBlich haben sich auch mehr oder minder kriminelle Elemente der Bewegung ange-
schlossen, um sich durch Brandschatzung, Raub und Geiselnahmen personlich zu bereichern.
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Es zeigte sich alsbald, da3 das Honiara-Abkommen noch keinen Durchbruch zu einer
friedlichen Regelung brachte; auch im Juli und August 1999 kam es noch zu todlichen Zu-
sammenstoflen. Daher wurde am 12. August 1999 ein weiteres Dokument, das sog. Panatina
Agreement, unterzeichnet, welches die Implementierung des Honiara-Abkommens regeln soll-
te. Im Panatina-Agreement wurde zusitzlich vereinbart, daf die Polizei ihre Aktionen deutlich
zuriickschrauben und ihre Prisenz verringern sollte, dafl im Gegenzug die IFM-Kémpfer in ih-
re Heimatdorfer zuriickkehren und mit der Abgabe ihrer Waffen beginnen sollten und daf} die
Regierung den Ausnahmezustand ,,in angemessener Frist* aufheben sollte. Auch dieses Uber-
einkommen wurde nicht von IFM-Reprisentanten unterzeichnet.

In der Folgezeit erwies es sich als schwierig, den Inhalt der zwei Abkommen an die ,,Ba-
sis“, in die Dorfer und an die lokalen Einheiten der IFM zu vermitteln. Die Umsetzung der
Abkommen kam daher nur schleppend voran. Nur im Norden und Westen Guadalcanals ent-
spannte sich die Lage; im Osten und Siiden kam es weiterhin zu Zwischenfillen. Die Abgabe
der Waffen durch die IFM verzogerte sich immer wieder; den ,,Militants* gesetzte Fristen zur
Waffeniibergabe mufiten mehrfach verlidngert werden, die meisten Waffen wurden schlicht
nicht iibergeben. (Abgesehen davon ist es auf den Salomonen relativ leicht, jederzeit an
Kleinwaffen zu gelangen: Ein Grofiteil der Ausriistung des IFM bestand bzw. besteht aus re-
aktiviertem Gerit aus dem Zweiten Weltkrieg, von dem auf den Salomonen noch immer grofie
Mengen vorhanden sind, befand sich hier doch einer der Hauptkriegsschauplitze des Pazifik-
krieges zwischen Japanern und Alliierten.).

Die Regierung setzte als Zeichen guten willens den bisherigen Oberkommandierenden der
Polizei (einen Malaitaner) ab und betraute Ende September 1999 einen neuseelidndischen - al-
so ,,neutralen - Polizeioffizier mit diesem Amt, und zwar handelte es sich dabei um einen
Maori, also einen indigenen Neuseeldnder. Ferner hob sie Mitte Oktober tatsdchlich den Aus-
nahmezustand auf und zog ihre paramilitirischen Polizeieinheiten aus jenen Regionen zuriick,
die als Hochburgen der IFM galten. Zudem lud sie eine internationale Friedensbeobachter-
gruppe nach Guadalcanal ein, die die Implementierung der Friedensabkommen {iberwachen
sollte. Diese ,,Peace Monitoring Group* bestand aus 20 (unbewaffneten) Polizeioffizieren aus
Fiji und Vanuatu und wurde von Australien und GroBbritannien finanziert. Sie nahm Anfang
November 1999 ihre Titigkeit auf. Ihre Hauptaufgabe sollte die Kontrolle der Ubergabe der
Waffen durch das IFM sein. Doch blieb sie weitgehend ohne Erfolg.

Eine neue Dimension erhielt der Konflikt Anfang des Jahres 2000 dadurch, daf} sich nun
auch auf seiten der Malaitaner eine bewaffnete Gruppierung bildete, die "Malaita Eagle
Force" (MEF - so benannt nach einem populidren malaitanischen FuBballclub), die sich vor-
nehmlich aus Angehdrigen vertriebener malaitanischer Familien rekrutierte und der sich eben-
falls mehrere Hundert Kdmpfer anschlossen. Die MEF versorgte sich durch Uberfille auf De-
pots der Polizei mit Waffen (wobei allerdings der Verdacht besteht, daf8 diese "Uberfille" fin-
giert waren und mit der MEF sympathisierende malaitanische Polizeioffiziere ihre Hinde im
Spiel hatten). Gestiitzt auf Gewaltandrohungen forderte die MEF Kompensationen fiir die Er-
mordung und Vertreibung von Malaitanern und fiir die Zerstorung malaitanischen Eigentums
sowie Riickkehrrecht fiir die Malaitaner. Seither standen sich im Konflikt drei Parteien gegen-
iber: die Zentralregierung und ihre Polizei, das IFM und die MEF (wobei man annehmen
kann, daf} die Provinzregierungen von Guadalcanal und Malaita mehr oder minder stark mit
"ithren" Leuten in [FM und MEF sympathisierten). Der Regierung gelang es in den ersten Mo-
naten des Jahres 2000 weder, zwischen den beiden rivalisierenden militanten Gruppen zu ver-
mitteln, noch gelang es ihr, die staatliche Autoritit mit Gewalt wieder herzustellen. Die Zu-
sammenstoe zwischen MEF und IFM nahmen in dieser Zeit an Zahl und Heftigkeit zu, und
zugleich hiuften sich die Ubergriffe auf unschuldige Zivilistinnen, die Opfer von Folter, ,,pay-
back“-Totungen, Geiselnahme, Vergewaltigungen und anderen schweren Menschenrechtsver-
letzungen wurden. Ein letzter Versuch der Regierung Ulufa’alu, eine Verhandlungslosung her-
beizufiihren, scheiterte im Mai 2000. Zu den fiir Anfang Mai in Buala, der Hauptstadt der
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Provinz Isabel, anberaumten Friedensverhandlungen erschienen lediglich Vertreter der Zen-
tralregierung und der Provinzregierung Guadalcanals, nicht aber Reprisentanten der Provinz-
regierung Malaitas oder der MEF und des IFM. Und bei den Friedensgespridchen in Auki, der
Provinzhauptstadt Malaitas, Mitte Mai 2000 wiederum blieben Zentralregierung und die Pro-
vinzregierung Malaitas unter sich.

2.3 Die aktuelle politische Entwicklung seit dem Putsch vom 5. Juni 2000

Die Schwiche der Regierung wurde vollends offenbar, als die MEF und Teile der von Malai-
tanern dominierten Polizei am 5. Juni in einer sog. "joint operation”" die Macht iibernahmen.
Ulufa'alu mufite mit seiner von den Putschisten geforderten Riicktrittserkldrung diese Schwi-
che eingestehen. Thm wurde von den Putschisten vorgeworfen, bei der Losung des Konflikts
versagt zu haben. Auch die internationalen Vermittler und die internationale Polizeitruppe er-
klérten ihr Scheitern und zogen sich zuriick. Australische Truppen wurden in den Tagen nach
dem Putsch lediglich dazu eingesetzt, australische StaatsbiirgerInnen und andere AuslénderIn-
nen aus Honiara und Umgebung zu evakuieren.

Der Putsch war nicht zuletzt deshalb erfolgreich, weil sich ein Grofteil der auf Guadalca-
nal stationierten Polizeikrifte mit der MEF verbiindete. Das wiederum verwundert nicht, da
die Polizei zu rund 75% aus Malaitanern bestand und malaitanisch gefiihrt wurde (demgegen-
tiber sind nur 30 Polizeibeamte aus Guadalcanal). Polizisten, die sich der "joint operation”
nicht anschlossen, wurden entwaffnet und vertrieben bzw. fliichteten zur eigenen Sicherheit
aus der Hauptstadt, so daf} diese vollig unter Kontrolle der MEF gelangte. In Honiara und
Umgebung kam es in der Folge zu massiven Ubergriffen und Vertreibungsaktionen gegen
Guadalcanalesen.

Die MEF erklirte dem IFM den "totalen Krieg". Durch die Ubernahme von Waffen, Fahr-
zeugen und anderem Gerét der para-militdrischen Polizeieinheiten und insbesondere der mo-
dern ausgeriisteten Patrouillenboote der Polizei war sie dem Gegner militdrisch klar tiberlegen.
Die IFM-Kémpfer wiederum kontrollierten die ldndlichen Gebiete Guadalcanals; zudem
brachten sie die Gold Ridge Mine (und die dort lagernden Sprengstoffvorrite) in ihre Gewalt.
Die Mine mufite am 8. Juni 2000 ihren Betrieb einstellen, Management und Arbeiter muf3ten
fliehen.

Die Kédmpfe zwischen MEF und IFM erreichten nach dem Putsch im Juni und Juli 2000
eine bis dahin nicht gekannte Heftigkeit. Sie konzentrierten sich auf die Umgebung und Rand-
bezirke Honiaras und den einzigen internationalen Flughafen des Landes, Henderson Airport
bei Honiara. Das IFM mulfite erhebliche Verluste in Kauf nehmen und Terrain in der Umge-
bung Honiaras aufgeben. Die MEF-Kdmpfer gebérdeten sich in der Hauptstadt als die neuen
Herren. Da im Zuge des Putsches auch das Gefingnis in Honiara von der MEF geoffnet und
aufgelost worden war (es wurde am 18. Juni offiziell geschlossen), konnten sich nun auch
zahlreiche kriminelle Elemente als Trittbrettfahrer betitigen und von der chaotischen Lage in
Honiara profitieren. Kriminelle, aber auch MEF-Mitglieder pliinderten Geschifte, "beschlag-
nahmten" Privatautos und brannten Hiuser nieder. Guadalcanalesen, zusehends aber auch an-
dere Nicht-Malaitaner waren Freiwild; viele Menschen flohen aus der Hauptstadt und der
MEF-kontrollierten Umgebung. So teilten nunmehr Tausende von Guadalcanalesen das
Schicksal der Malaitaner als Fliichtlinge und Vertriebene (die Rede ist von 3.000 bis 10.000
Personen).

Ende Juni kam es auf Betreiben der MEF-Fiihrung zur Bildung einer neuen Regierung.
Auch der gestiirzte Ulufa'alu erklérte, da er zwar nur der Gewalt gewichen sei, dal er aber
im Interesse des Landes und der Wiederherstellung des Friedens bereit sei, eine neue Regie-
rung zu akzeptieren. Nach wiederholten Verzogerungen versammelte sich schlieBlich die
Mehrheit der Abgeordneten in Honiara und wihlte am 30. Juni Manasseh Sogavare von der
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Insel Choiseul zum neuen Premier. Er erhielt 23 Stimmen, sein Konkurrent Leslie Boseto aus
dem Lager der ehemaligen Regierung Ulufa'alu 21. Allerdings hatten sich eine Reihe Abge-
ordneter geweigert, ins MEF-kontrollierte Honiara zu kommen, weil sie nicht unter dem Druck
einer illegalen bewaffneten Gruppe ihrer parlamentarischen Arbeit nachgehen wollten. In der
Tat hatte die MEF gedroht, das Flugzeug mit diesen Abgeordneten, die sdmtlich Ulufa'alu-
Anhédnger waren, bei einem Landeversuch auf Henderson Airport abzuschief3en.

Die MEF begriifite die Wahl Sogavares und erklérte sich zur Zusammenarbeit mit dessen
neuer Regierung bereit. Das IFM hingegen erkannte die Regierung Sogavare zunichst nicht
an. Diese sei unter Druck und auf undemokratischem Wege zustande gekommen.

Gleichwohl gelang es Sogavare in der Folgezeit, in sein "Coalition Government of Natio-
nal Unity, Reconciliation and Peace" auch Mitglieder der ehemaligen Regierung Ulufa'alus
einzubeziehen und die Tolerierung durch die nunmehr von Ulufa'alu gefiihrte parlamentarische
Opposition sowie die Provinzregierungen zu erreichen. Auch Australien und die anderen
Nachbarstaaten erkannten die neue Regierung relativ rasch an.

Zur Hauptaufgabe machte es sich Sogavare, so schnell wie moglich einen Waffenstillstand
zwischen IFM und MEF zu vermitteln. Einen Riickschlag erfuhren diese Bemiihungen da-
durch, daBl am 3. Juli zwei verwundete IFM-Kadmpfer, die im Krankenhaus von Honiara lagen,
von MEF-Mitgliedern kaltbliitig umgebracht wurden. Um dennoch einen Anniherungsprozef3
einzuleiten, bediente sich die Regierung Sogavare des Mittels der Kompensationszahlungen.
Am 7. Juli wurde an Bord des australischen Kriegsschiffes Tobruk, welches im Juni zur Eva-
kuierung der australischen Staatsbiirger und anderer Auslidnder eingesetzt worden war und das
seither vor Honiara lag, in einer feierlichen Zeremonie eine erste Kompensations-Zahlung von
3 Mio SI-Dollars an Guadalcanal-Leute und 6,8 Mio an die Malaita-Seite geleistet. Weitere
Kompensationszahlungen bzw. -zusagen in Richtung Guadalcanal und Malaita folgten (u.a.
70.000 SI-Dollar fiir die beiden im Krankenhaus ermordeten IFM-Mitglieder). Gleichzeitig
bemiihten sich Kirchen und andere NGOs, sowohl auf die einfachen Kémpfer als auch die
Fithrung von IFM und MEF im Sinne einer friedlichen Losung einzuwirken; von besonderer
Bedeutung waren hierbei die Bemiihungen von SICA (Solomon Islands Christians Associati-
on) und Melanesian Brotherhood.

Nachdem so ein Klima (leidlich) guten Willens geschaffen werden konnte und nachdem
der Vizepremier Allan Kemakeza als Regierungsbeauftrager fiir den Waffenstillstand wieder-
holt getrennte Gespridche mit der MEF einerseits und dem IFM andererseits sowie den Pro-
vinzregierungen von Guadalcanal und Malaita gefiihrt hatte, kam es seit dem 21. Juli an Bord
der Tobruk zu Waffenstillstandsverhandlungen zwischen Vertretern der MEF und des IFM.
Allerdings nahm eine Reihe von IFM-Kommandeuren aus West-Guadalcanal daran nicht teil.
Die MEF aber bestand auf der Anwesenheit aller [IFM-Kommandeure. Nachdem mehrere Ver-
suche, auch die Fehlenden auf die Tobruk zu holen, scheiterten, brach die MEF die Verhand-
lungen Ende Juli ab. Es kam zu neuerlichen Gefechten am Stadtrand von Honiara. Am 2. und
3. August gelang dann doch noch der Durchbruch. Am 2. August unterzeichneten die Kom-
mandeure der MEF auf der Tobruk eine Waffenstillstandsvereinbarung, die dann nach Aruligo
im Westen Guadalcanals gebracht wurde und dort einen Tag spéter von den IFM-
Kommandeuren unterzeichnet wurde. Das Abkommen trat am 5. August in Kraft.

In diesem Abkommen wurden sog. "Areas of Influence" fiir die MEF und das IFM festge-
legt, in denen sie die Kontrolle hatten, die sie aber nicht iiberschreiten durften. "Area of Influ-
ence" der MEF war im wesentlichen Honiara, mit bestimmten zusitzlichen Gebieten unmittel-
bar Ostlich und westlich der Hauptstadt. "Area of Influence" des IFM das restliche Guadalca-
nal, mit Ausnahme des Gebietes Marau im Osten. Die Royal Solomon Islands Police Force
erhielt gemif dieser Vereinbarung die Zustindigkeit fiir die Aufrechterhaltung von Gesetz und
Ordnung in Honiara zuriick. IFM und MEF sollten ihre Waffen "niederlegen” - von einer Ab-
gabe der Waffen war nicht die Rede. Uberwacht werden sollte der Waffenstillstand von einem
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achtkopfigen "Cease-Fire Monitoring Council”, dessen Mitglieder einvernehmlich von Regie-
rung, IFM und MEF bestellt wurden.

Zentralregierung, Provinzregierungen, Kirchen und NGOs begriifiten einhellig das Zustan-
dekommen des Waffenstillstands. Dieser hielt im wesentlichen. Allerdings kam es zu verein-
zelten Waffenstillstandsverletzungen, und zwar sowohl durch das IFM als auch durch die
MEF. Doch konnte der "Ceasefire Monitoring Council" jeweils erfolgreich intervenieren und
die Lage wieder beruhigen. MEF und IFM erklédrten gleichermalien, daf3 sie sich trotz der
Zwischenfille an den Waffenstillstand gebunden fiihlten. Kimpfer von IFM und MEF kehrten
in groBerer Zahl in ihre Dorfer zuriick.

Gleichwohl war Guadalcanal auch nach der Waffenstillstandsvereinbarung noch weit von
Sicherheit, Ordnung und Frieden entfernt. Das IFM beherrschte nach wie vor die ldndlichen
Gebiete der Insel, die MEF Honiara und Umgebung. Guadalcanalesen konnten sich nicht in
MEF-beherrschtes Gebiet trauen, Malaitaner nicht in IFM-Gebiet. Insbesondere in Honiara
konnte von Wiederherstellung von Recht und Ordnung noch nicht die Rede sein. Trotz ent-
sprechender Vereinbarungen im Waffenstillstandsabkommen iibergab die MEF die Kontrolle
nicht wieder an die Polizei - mit der Begriindung, daf diese dazu noch zu schwach sei. Das
war insofern fadenscheinig, als diese Schwiche ja gerade daraus resultiert, daff die MEF die
Polizei entwaffnet hatte. Und so hatten die Einwohner der Hauptstadt weiter unter der Will-
kiirherrschaft von undisziplinierten MEF-Kémpfern und kriminellen Banden zu leiden, die Ge-
schifte pliinderten, private Fahrzeuge stahlen, Hduser niederbrannten und Nicht-Malaitaner
bedrohten, beraubten und vertrieben.

Aber auch auf Malaita selbst verschlechterte sich die Sicherheitslage zusehends. Auch
dort tibernahm die MEF die Macht. Und undisziplinierte MEF-Kéampfer leisteten sich regel-
miBig Ubergriffe gegen die "eigenen" Leute. Immer mehr Waffen gelangten auf die Insel, und
die Minner im Besitz dieser Waffen bedrohten Zivilistnnen, beraubten Geschiftsleute,
schiichterten Frauen ein und beglichen personliche Rechnungen. Auch auf Malaita bestehende
Landkonflikte spitzten sich nunmehr zu; Zwistigkeiten zwischen Familien und Dorfern sowie
innerhalb von Familien und Dérfern wurden zusehends gewaltsam ausgetragen. Frauen und
Kinder lebten in Angst vor den bewaffneten und kriegstraumatisierten Ménnern. Besonders
prekédr war die Lage jener aus Guadalcanal stimmigen Ehefrauen von Malaitanern, die ihren
Minnern nach Malaita gefolgt waren und die nun in einer ihnen fremden und feindseligen
Umgebung (oft ohne ihre Minner, die als MEF-Kdmpfer nach Honiara zuriick gingen) zurecht
kommen muB3ten. Aber auch malaitanische Riickkehrer aus Honiara wurden von den Eingeses-
senen nicht immer freundlich aufgenommen und behandelt, weil dieser Zustrom Druck auf das
Land, die Erndhrungsbasis und die infrastrukturellen Einrichtungen mit sich brachte (zuwenig
Unterkiinfte, Schulen, Gesundheitsposten, Beschéftigungsmoglichkeiten fiir die massiv ange-
stiegene Zahl von Menschen). Oft verwehrten die ortsansdssigen landowners den Neuan-
kommlingen den Zugang zu Land und Wasser und deren Kindern den Zugang zu den Schulen.
Die "law and order" - Situation auf Malaita verschlimmerte sich drastisch; auch hier spielten
wie auf Bougainville der Konsum von selbstgebrautem Alkohol (kwaso) und die Eskapaden
jugendlicher beschiftigungsloser "rascols” eine negative Rolle. Die von der MEF entwaftnete
Polizei war machtlos - bzw. hatte sich in die MEF aufgelost. Diese prekédre Lage hat sich bis
zum Anfang des Jahres 2001 nicht verbessert.

Seit Ende August 2000 bemiihte sich die Regierung um das Zustandekommen von Frie-
densverhandlungen. Auf dem vor der Kiiste Honiaras liegenden neuseeldndischen Kriegsschiff
Te Kaha begannen am 7. September nach mehrmaligen Verschiebungen "Vorgespriache" zur
Vorbereitung solcher Verhandlungen. Sie gestalteten sich duflerst kompliziert, da es schwierig
war, tatsdchlich alle relevanten Akteure einzubeziehen. SchlieBlich kam man aber doch soweit,
daf offizielle Friedensverhandlungen aufgenommen werden konnten. Australien erklérte sich
bereit, hierfiir einen neutralen Ort und die logistischen Voraussetzungen bereitzustellen. Mitte
Oktober 2000 begannen auf der Garbutt Air Force Base in Townsville, Queensland, Friedens-
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gespriache. An ihnen nahmen eine Delegation des IFM, der MEF und der Regierung - insge-
samt 130 Personen - teil. Sie waren von australischen und neuseeldndischen Militdrmaschinen
zum Tagungsort gebracht worden. Neuseeland und Australien waren ebenso wie das Com-
monwealth-Sekretariat mit Beobachtern bei den Gespréchen vertreten.

Nach sechstigigen Verhandlungen kam man schlieBlich am 15. Oktober zu einem Uber-
einkommen, dem Townsville Peace Agreement (TPA). Es sah u.a. die Einrichtung von entmi-
litarisierten Zonen, die Abgabe der Waffen durch die Milizen innerhalb von 30 Tagen, die
Riickkehr der Kampfer in ihre Heimatprovinzen und die Eingliederung ehemaliger Kiampfer in
offentliche Arbeitsprogramme vor. Uberwacht werden sollte die Entwaffnung und die Einhal-
tung des Abkommens generell durch den Ceasefire Monitoring Council, welcher zum Peace
Monitoring Council umgewandelt wurde, in Kooperation mit australischen und neuseeldndi-
schen Soldaten und Polizisten, die nach dem Vorbild der PMG auf Bougainville unbewaffnet
sein sollten. Sie sollten innerhalb von 30 Tagen nach Vertragsabschluf3 auf den Salomonen
stationiert werden und fiir zwei Jahre dort bleiben. Dieses International Peace Monitoring
Team (IPMT) sollte alle Waffen und Munition von MEF und IFM unter ihre Kontrolle neh-
men. Im Austausch gegen ihre Waffen wurde den Kédmpfern der verfeindeten Milizen eine
Amnestie zugesichert (ein entsprechendes Amnestiegesetz wurde am 18. Dezember 2000 vom
salomonischen Parlament verabschiedet). Wer allerdings seine Waffen nicht innerhalb der 30-
Tages-Frist abgeben wiirde, sollte auch nicht unter die Amnestie fallen. Schliellich einigte
man sich auf eine detailierte Untersuchung der Landkonflikte auf Guadalcanal und Verhand-
lungen zwischen der Zentralregierung und den Provinzregierungen von Malaita und Gua-
dalcanal iiber besondere Hilfen und Entwicklungsprojekte fiir die beiden Provinzen. Uberdies
sollen die Selbstverwaltungsrechte aller Provinzen ausgeweitet werden.

Nach seiner Riickkehr aus Townsville erklirte der Fiihrer der MEF, Andrew Nori, dafl der
Krieg vorbei sei, dal die MEF innerhalb von Tagen oder hochstens Wochen ihre Lager und
Stellungen auflosen werde und dafl die MEF-Kédmpfer Honiara verlassen wiirden. Dem folgten
in den nachfolgenden Wochen allerdings keine Taten. Zwar beruhigte sich die Lage in der
Hauptstadt etwas, doch faktisch blieb die MEF dort alleiniger Machtfaktor. Die Polizei war
weiterhin durchsetzungsunfihig, weil sie Waffen und Gerit nicht zuriickbekam. Die Frist, in-
nerhalb derer die Kampfer ihre Waffen aushindigen sollten, wurde Anfang November um vier
Wochen - vom 15. November bis zum 15. Dezember - verlidngert. Die Mitglieder des IPMT
trafen zwar Mitte November in Honiara und auf Malaita ein, und es wurden von Australien
Container angeliefert, in denen die abzugebenden Waffen eingelagert werden sollten. Doch be-
gann die Aushindigung der Waffen nur duBerst schleppend. Kompliziert wurde die Lage noch
dadurch, daff im November Spannungen innerhalb der MEF in Honiara offen aufbrachen. Mit
ihrer Fithrung unzufriedene MEF-Mitglieder, die behaupteten, ihnen versprochene Geldzah-
lungen nicht erhalten zu haben, initiierten bewaffnete gewalttdtige Demonstrationen in Honiara
und brannten unter anderem das Gebiude nieder, in dem der MEF-Fiihrer Nori sein Biiro hat-
te. Wenige Tage spiter wurden von Gefolgsleuten Noris zwei der mutmaflichen Brandstifter
umgebracht. Das zeigte: Die MEF ist gespalten. Bewaffnete Auseinandersetzungen zwischen
rivalisierenden MEF-Fraktionen sind kiinftig nicht auszuschlieen.

Bis Mitte Dezember 2000 war offensichtlich nur ein geringer Teil der Waffen von MEF
und IFM abgegeben worden, obgleich die - bereits verlidngerte - Frist fiir die Einhdndigung der
Waffen am 15. Dezember auslief. Der Vorsitzende des Peace Monitoring Council mufite we-
nige Tage nach Ablauf der Frist einrdumen, daf} ihrer gesicherten Kenntnis nach immer noch
"mehrere Hundert" Waffen nicht abgeliefert worden seien. Das kleine, unbewaffnete IPMT
(39 Mann) ist auf den guten Willen und die Kooperation der Kommandeure der bewaffneten
Gruppen angewiesen, durchsetzen kann es die Waffenabgabe ebensowenig wie die Polizei. Es
ist davon auszugehen, daf} der Grofteil der Waffen nicht eingehéndigt wurde und auch nicht
eingehéndigt werden wird; diese Waffen werden entweder in ldndlichen Gebieten Guadalca-
nals und Malaitas versteckt oder in Provinzen gebracht, die nicht unter das TPA fallen (insbe-
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sondere die Western Province). In Honiara herrscht immer noch Gesetzlosigkeit; bewaffnete
MEF-Mitglieder oder schlicht kriminelle Elemente holen sich bei Privatpersonen und Ge-
schiftsleuten mit der Waffe in der Hand, was sie wollen; und immer wieder kommt es zu
Brandstiftungen.

Auf Malaita ist die Sicherheitslage ebenfalls prekér; der grof3e Zustrom von Waffen hat
dort zu einer Militarisierung ortlicher Konflikte und zur Zunahme von Gewaltakten gefiihrt
(s.0.); die Provinzhauptstadt Auki war auch zum Jahresbeginn 2001 noch in der Hand der
MEF; undisziplinierte MEF-Mitglieder drangsalierten und beraubten ZivilistInnen. Spaltungen
innerhalb der MEF und zwischen MEF und MEF-kritischen Malaitanern bergen zudem die
Gefahr zusitzlicher kiinftiger Gewaltanwendung.

Im ldndlichen Guadalcanal hat sich die Lage demgegeniiber offensichtlich beruhigt; viele
IFM-Kédmpfer sind in ihre Heimatdorfer zuriickgekehrt und haben ihre Waffen, wenn nicht
abgegeben, so doch zumindest niedergelegt bzw. ihren Kommandeuren iibergeben. Allerdings
haben sich auf seiten des IFM nicht alle Gruppierungen dem Friedensprozef3 angeschlossen.
Eine besonders intransigente und gewaltbereite Gruppe von der Siidwestkiiste unter Fiihrung
von Harold Keke hat sich als GRA (Guadalcanal Revolutionary Army) vom IFM gelost. Ge-
genwirtig gibt es iiber diese Gruppierung unterschiedliche Nachrichten. Einmal heif3t es, sie
wolle weiterkdmpfen und es bestehe die Gefahr, daf sie sich mit bewaffneten Gruppen aus der
Western Province verbiinde, dann wiederum heif3t es, Keke sei in sein Dorf zuriickgekehrt und
wolle abwarten, wie sich der Friedensprozef3 entwickle.

Noch vollig ungeklart ist die sog. Marau-Frage. Der Kiistenstreifen um Marau, nur 30
Bootsminuten von der Siidkiiste Malaitas entfernt, im Osten Guadalcanals wird immer noch
beherrscht von der Marau Eagle Force, einer von der MEF aufgebauten und mit dieser ver-
biindeten bewaffneten Gruppierung, die ebenfalls gegen das IFM gekédmpft hatte. Sie versteht
sich als Schutztruppe der Ara-Ara sprechenden Bevolkerung der Region, einer mit den Ma-
laitanern verwandten Sprachgruppe, die in schwere Landkonflikte mit der benachbarten gua-
dalcanalesischen Bevolkerung (den Birau-Leuten) verwickelt ist. Die Ara-Ara-Leute wollen
sich und ihr Siedlungsgebiet aus dem Verband der Provinz Guadalcanal herauslosen und
kiinftig direkt der Zentralregierung unterstellt werden, wihrend die Provinzregierung das nicht
zulassen will. Die Marau-Frage wurde aus dem TPA ausgeklammert und gesonderten Ver-
handlungen vorbehalten. Solche Verhandlungen fanden im November 2000 statt, fithrten aber
zu keinem Ergebnis. Daraufhin erkldrten sich Australien und Neuseeland bereit, neue Ver-
handlungen an einem neutralen Ort technisch zu ermdglichen und zu finanzieren. Und so kam
es nach einigen Verzdgerungen zu weiteren Verhandlungen in Port Vila, der Hauptstadt Va-
nuatus. Daran nahmen rund 50 Vertreter aus Marau, vom IFM sowie der Provinzregierung
Guadalcanals und der Zentralregierung teil. Ergebnisse lagen Anfang 2001 noch nicht vor.
Die Marau Eagle Force hat sich noch nicht aufgelost und ihre Waffen noch nicht abgegeben;
die Marau-Frage birgt immer noch geniigend Sprengstoff, um den Konflikt auch wieder in
groflerem Umfang gewaltsam eskalieren zu lassen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, daf} die Entwaffnung und Auflosung der bewaffneten
Gruppierungen, die gemeinhin als unabdingbar fiir die Wiederherstellung von Frieden, Sicher-
heit und Ordnung angesehen wird, zum Jahresbeginn 2001 erst duflerst unvollstindig vollzo-
gen ist.

2.4 Folgen des Gewaltkonflikts und Ausgangslage fiir Wiederaufbau und
Friedenskonsolidierung

Die Salomonen stehen in Hinsicht auf die Konfliktsituation zur Zeit ungefihr dort, wo Bou-
gainville im Oktober 1997, nach dem Burnham Truce, stand. Im besten Fall gehen sie gegen-
wirtig in die schwierige Phase des "post-conflict peace building", der Friedenskonsolidierung
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in Nachkriegszeiten also, tiber. Wiederautbau, Versohnung, Wiederherstellung demokratischer
staatlicher und zivilgesellschaftlicher Strukturen und Verhiltnisse sind die Aufgaben dieser
Phase. Das wird lange dauern, zumal die Ausgangsbedingungen schlecht sind. Fiir die kleinen
Salomonen haben Putsch und Krieg, auch wenn sie im Vergleich zu anderen Kriegsschauplét-
zen der Welt nur relativ wenige Opfer gekostet haben, eine ungeheure Belastung fiir gesell-
schaftliche Stabilitédt und kiinftige Entwicklungschancen gezeitigt.

Der politische Zusammenhalt der Salomonen ist stark gefidhrdet worden. Nicht nur Gua-
dalcanal fordert groBBere Autonomie, sondern auch in anderen Provinzen, die sichtlich entnervt
sind von dem guadalcanalesisch-malaitanischen Konflikt, wurden zusehends entsprechende
Forderungen erhoben. Die Rede ist von der Umstellung auf "state government" statt "provin-
cial government", also groflere Kompetenzen fiir die - insgesamt neun — Provinzen; zu diesen
Kompetenzen soll dann insbesondere auch das Recht zur internen Migrationskontrolle geho-
ren, um die Zuwanderung von Menschen aus anderen Provinzen begrenzen zu konnen (was
unvereinbar wire mit dem verfasungsmifig verankerten Recht auf Freiziigigkeit). In der We-
stern Province leben separatistische Bestrebungen wieder auf. Sie hat sich am 7. Juli 2000 in
"State of Western Solomons" umbenannt. Am 8. August folgte die Ost-Provinz Temotu
(25.000 EinwohnerInnen) und erklirte sich zum "state" in "freier Assoziation" mit den Salo-
monen. Andere Provinzen folgten mit Schritten in dieselbe Richtung. Im TPA mufite diesen
Tendenzen Rechnung getragen werden, indem man sich darauf einigte, iiber den kiinftigen f6-
deralen Staatsaufbau der Salomonen und entsprechende Verfassungsidnderungen zu verhan-
deln. Seither hat es Gespriiche iiber den Ubergang vom Provinzsystem zu einem System des
»state government® gegeben. Hieriiber ist man sich im Prinzip einig, die Ausgestaltung des
neuen Systems steht allerdings noch aus. Ebenso ist die Gefahr sezessionistischer Bewegungen
noch nicht gebannt. Zum Jahresende 2000 drohten die Provinzen Temotu, Makira-Ulawa,
Rennell-Bellona und Western immer noch damit, sich abzuspalten. Zwar haben kleinere Pro-
vinzen wie etwa Temotu kaum die Ressourcen, die ein eigenstaatliches Uberleben moglich
machen konnten, bei der Western Province sieht das allerdings anders aus. Und Regierung
sowie Bevolkerung von Western sind mit dem TPA und der jiingsten Entwicklung generell un-
zufrieden; hier baut sich woméglich neues (Gewalt-)Konfliktpotential auf. Hinzu kommen in
diesem Falle die geographische Néhe und die verwandtschaftlichen Beziehungen zu Bougain-
ville, was fiir bestimmte sezessionistische Krifte in Western und auf Bougainville ein Zusam-
mengehen attraktiv erscheinen lassen konnte. Die Desintegration des salomonischen Staats-
verbands ist eine konkrete Gefahr, zumal es ein ,,salomonisches* NationalbewuBtsein kaum
gibt. Vielmehr ist der Krieg auch Ausdruck des bisher gescheiterten nation-building auf den
Salomonen. Kenner der politischen Verhiltnisse bezweifeln, dafl eine Umstrukturierung des
staatlichen Aufbaus dieses Problem tatsichlich l6sen kann, gehe es doch nicht so sehr um das
»system of government, sondern um die ,,quality of political leadership* — und daran hapert
es auf den Salomonen wie in anderen pazifischen Inselstaaten. Die gegenwirtige salomonische
Regierung jedenfalls hat kaum Autoritit, sie ist auf undemokratischem Wege zustande ge-
kommen (s.o.) und letztlich immer noch abhingig von der MEF. (KritkerInnen aus den NGO’s
gehen sogar soweit zu behaupten, dafl die Regierung von der MEF kontrolliert werde und
Andrew Nori, der Fiihrer der MEF, das letzte Wort habe). Neuwahlen konnten zumindest das
Legitimationsproblem beheben; turnusgemif3 stehen Wahlen in 2001 an, doch ist bereits die
Rede davon, diese zu verschieben, um die Lage weiter zu beruhigen... Eine Verschiebung wire
der Stabilisierung des Friedensprozesses ebensowenig dienlich wie ,,Wahlen um jeden Preis®,
d.h. also woméglich unter dem Druck nach wie vor bewaffneter paramilitirischer Gruppie-
rungen, um eine pro forma legitimierte Regierung zu haben (das scheint die von Australien fa-
vorisierte Option zu sein).

Ebenfalls schwer geschiddigt durch den Konflikt wurden Wirtschaft und soziale Institutio-
nen des Landes. Nicht allein die Goldmine hat ihren Betrieb eingestellt, sondern auch die bei-
den anderen groflen Unternehmen des Landes, die Solomon Islands Plantation Company und
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Solomon Taiyo, die grofite Fischerei-Gesellschaft der Salomonen (jeweils rund 2000 Beschiif-
tigte). Die malaysischen Holzfirmen haben sich und ihr Personal génzlich zuriickgezogen. Das
Geschiiftsleben in Honiara war zeitweise nahezu zum Erliegen gekommen und erholt sich nur
langsam. Der Tourismus ist zusammengebrochen. Mindestens 8.000 Arbeitsplidtze gingen in-
folge des Krieges verloren. Das Bruttosozialprodukt ist um rund 40% zuriickgegangen. Die
Exporte sind um mehr als 40%, bei Fischereiprodukten sogar um 75% gesunken. Der Vertre-
ter der Salomonen auf der EU-AKP-Versammlung David Sitai erklédrte im Oktober 2000, es
werde wohl ein Jahrzehnt dauern, bis die salomonische Wirtschaft wieder auf das Vorkriegs-
niveau gebracht sei.

Seit Monaten sind die Schulen auf Guadalcanal geschlossen, nur in Honiara wurde der
Schulbetrieb wieder aufgenommen. Das Gesundheitswesen ist massiv angeschlagen. Zehntau-
sende von Menschen leben nach wie vor als Fliichtlinge und Vertriebene in Lagern, im
Dschungel oder bei Freunden und Verwandten. Traf das Vertreibungsschicksal zunéchst vor-
nehmlich Malaitaner, so wurden nach dem Putsch auch mehrere Tausend Guadalcanalesen zu
Vertriebenen, die zum Teil auf anderen Inseln Zuflucht suchen mufiten; so gibt es in der We-
stern Province guadalcanalesische Fliichtlingslager (nach anderen Informationen sind diese
Fliichtlinge mittlerweile — Ende 2000 — zuriickgekehrt). Und schlieflich mufiten auch Men-
schen aus anderen salomonischen Provinzen vor der Willkiirherrschaft der MEF in Honiara
und Umgebung flichen, was dann wiederum auch zur Vertreibung von Malaitanern z.B. aus
der Western Province fiihrte. Das Rote Kreuz, die Kirchen und World Vision bemiihten sich
um Nothilfe und Grundversorgung fiir die Displaced Persons.

Fiir den Wiederaufbau zerstorter Hduser und Infrastruktur, fiir die Riicksiedlung und
Wiedereingliederung der Fliichtlinge usw. usf. werden grole Summen benotigt werden. Der
Staatshaushalt der Salomonen aber ist selbstverstindlich durch den Krieg massiv belastet
worden. Die Kassen der Regierung sind nahezu leer. Der tffentliche Dienst funktioniert nicht
mehr, die Gehilter der Staatsangestellten konnen nur unregelmif3ig ausbezahlt werden.

Voraussetzung fiir eine Stabilisierung der Verhiltnisse und die Einleitung von Wiederauf-
bau und Versohnung ist die Schaffung einer einigermallen tragfihigen politischen Basis, die es
erlaubt, die nach wie vor bestehenden Konflikte und Probleme kiinftig nicht-gewaltformig zu
bearbeiten. Hierzu sind iiber die Ergebnisse von Townsville hinausgehende politische Verein-
barungen vonnéten. Fine umfassende Friedensregelung wird eine Fiille von Fragen zu themati-
sieren haben. Dabei wird es einmal um Kompensationen fiir die sowohl auf seiten der Malai-
taner als auch auf seiten der Guadalcanalesen angerichteten Schiden gehen. Es wird aber auch
grundsitzlich um die Fragen des Zusammenlebens auf Guadalcanal und insbesondere in Honi-
ara gehen miissen sowie um die Wiedereingliederung der MEF- und IFM-Kimpfer ins Ziville-
ben und nicht zuletzt um Zusammensetzung von Regierung, Verwaltung und Polizei sowie den
Staatsaufbau der Salomonen (s.o.). Das TPA hat diese Fragen nur sehr allgemein und damit
interpretationsfahig thematisiert. Kritiker des TPA gestehen daher zwar zu, dal es kurzfristig
zur Kriegsbeendigung niitzlich war (und daf3 es in diesem Sinne zum TPA auch keine Alter-
native gegeben habe), dall es aber mittel- und langfristig wegen seiner Unbestimmtheit und
Auslegbarkeit in wichtigen Fragen nicht funktionieren kann und eher kontraproduktiv wirken
wird; es verspreche allen moglichen Interessengruppen alles mogliche (und sei dadurch in sich
widerspriichlich), ohne Wege zur Realisierung dieser Versprechen aufzuzeigen. Dies konne
kiinftig Enttduschungen und Frustrationen und damit neue Konflikte hervorrufen.

Die Erfahrungen aus dem Fall Bougainville zeigen in der Tat, daf es fiir die Losung obi-
ger Fragen langwieriger, ja Jahre dauernder Verhandlungen, bedarf. Allen Beteiligten muf3
klar sein bzw. werden, dal} der Proze3 des post-conflict peace building einen langen Atem er-
fordert. Das gilt sowohl fiir die Aushandlung von tragfihigen Losungen auf der politischen
Ebene als auch fiir die friedenskonsolidierenden Prozesse an der gesellschaftlichen Basis.
Friedenskonsolidierung an der Basis wiederum ist vonnoten, um Losungen der politischen
Probleme abzusichern und fiir die Menschen als bedeutsam und sinnvoll erscheinen zu lassen.
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Eine Einbeziehung der ,,Graswurzel“-Ebene in die Verhandlungsprozesse ist daher notig. Kri-
tik am Zustandekommen des TPA aus den Reihen der Zivilgesellschaft bezieht sich genau auf
diesen Punkt: NGO’s, Kirchen, Frauengruppen seien in Townsville nicht mit in die Verhand-
lungen einbezogen worden (weil MEF und Australier das nicht wollten); ihnen sei das TPA le-
diglich nachtriglich zum Abnicken vorgesetzt worden. Zudem sei das Abkommen in vollig un-
angemessener Hast (die Australier hatten urspriinglich nur drei Verhandlungstage vorgesehen,
schlieBlich wurden es sechs) zusammengezimmert worden, man hitte sehr viel mehr Zeit ge-
braucht, um ein langfristig tragfihiges Ergebnis zu erzielen. Die Defizite des Zustandekom-
mens wiirden sich nunmehr riachen. Aus dieser Kritik wird zum Teil bereits die Forderung
nach einer Neuverhandlung des TPA abgeleitet, etwa im Rahmen einer Nationalen Friedens-
konferenz, an der dann gesellschaftliche und politische Krifte aus allen Provinzen beteiligt
sein sollten und deren Ergebnisse dann auch fiir die ganzen Salomonen gelten sollten (im Ge-
gensatz zum TPA, welches sich auf Guadalcanal und Malaita beschrinkt). Die mit dem Frie-
densabkommen von Townsville verbundenen Erwartungen auf rasche Losungen jedenfalls tdu-
schen und konnen daher leicht zu Enttduschungen fiihren.

Mangelndes Zutrauen in die Haltbarkeit des TPA und den Friedensprozel3 generell wirkt
sich negativ auf den 6konomischen Wiederaufbau aus. Das Wirtschaftsleben miifite wieder
angekurbelt werden. Die Geschiftsleute in Honiara miilten die Garantie bekommen, daf} sie
wieder ohne Angst vor Diebstahl, Raub und Pliinderung ihre Geschifte 6ffnen konnen. Den
smallholders miifite wieder Marktzugang fiir die Vermarktung ihrer Produkte gewihrt werden.
Dazu muf die Verkehrs-Infrastruktur wiederhergestellt werden. Die grolen Unternehmen, die
vor allem auch wichtige Arbeitgeber und Devisenbringer sind, miiiten ihren Betrieb wieder
aufnehmen: SIPL, Gold Ridge Mine, Solomon Taiyo. Davon wird gegenwirtig lediglich gere-
det. Die Betreiber der Goldmine sehen sich mit der Forderung nach Neuverhandlung iiber
Kompensationszahlungen, zusitzliche royalties fiir die Landbesitzer und eine Erhohung von
deren Anteilen an der Minengesellschaft sowie weiteren Entwicklungsprojekten fiir die Region
konfrontiert. Die Landbesitzer aus dem Minengebiet und vom Unterlauf der durch den Minen-
betrieb geschidigten Fliisse wollen eine Wiederinbetriebnahme nur zulassen, wenn ihren Vor-
stellungen Rechnung getragen wird. Delta Gold zeigt sich aber verhandlungsunwillig. Folglich
kann es noch dauern, bis die Mine wieder produziert, zumal wihrend der Unruhen deren Ma-
schinenpark und Anlagen weitgehend zerstort bzw. entwendet wurden — was die Ortliche IFM-
Einheit allerdings nicht daran hinderte, im November 2000 von der Minengesellschaft 120.000
SI-Dollar als Entschidigung dafiir zu verlangen, daf sie wihrend des Krieges die Mine ,,ge-
schiitzt* habe. Ende des Jahres wurden auslindische Beschiftigte der Mine, die nach Ab-
schluf} des TPA zuriickgekehrt waren, erneut aus den Salomonen abgezogen, weil sie bedroht
worden waren. Neue, im Prinzip interessierte Investoren aus dem Ausland werden sich hiiten,
unter den aktuellen Bedingungen auf den Salomonen Geschiifte zu beginnen.

Gesundheitsposten und Krankenhduser miissen wieder kontinuierlich arbeiten. Und vor
allem miissen die seit Monaten geschlossenen Schulen auf Guadalcanal ihren Betrieb wieder
aufnehmen, damit nicht dhnlich wie auf Bougainville ganze Jahrgéinge ohne formale schulische
Ausbildung bleiben. Allein in Zentral-Guadalcanal konnten nach einer Erhebung des YWCA
aus dem Dezember 2000 rund 6000 SchiilerInnen, die mit ihren Eltern in den ,,bush* flichen
muften, noch nicht wieder die Schule besuchen. Auf Malaita sind Schulen wegen des Zu-
stroms der Fliichtlinge von Guadalcanal hoffnungslos iiberfiillt; viele Fliichtlingskinder kénnen
gar nicht zur Schule gehen. Auch werden die ,,school fees* zunehmend zum Problem, weil
viele Familien gegenwiirtig kein Geldeinkommen erzielen konnen und daher diese Schulgebiih-
ren nicht entrichten konnen. Uberall fehlt es an Unterrichtsmaterialien. Zahlreiche LehrerInnen
sind noch nicht wieder an ihre Arbeitsplitze zuriickgekehrt. Hier stellt sich — wie bei anderen
Staatsangestellten auch — das Problem der regelmifligen Gehaltszahlung. Die offentliche Ver-
waltung war wihrend des Krieges zusammengebrochen; viele Staatsangestellte flohen in ihre
Heimatdorfer oder wurden in unbezahlten Urlaub geschickt.
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Besondere Probleme stellen sich beim (Wieder-)Aufbau in den entwicklungspolitisch bis-
her vernachléssigten Gebieten von Guadalcanal und Malaita. Das IFM hatte besonders grofien
Riickhalt an der sog. Weather Coast Guadalcanals, einer unzugénglichen, zuriickgebliebenen
Region im Siidwesten. Dorthin sollten kiinftig besondere Entwicklungs-Anstrengungen ge-
richtet werden. Auf Malaita hat sich die ohnehin schon prekire wirtschaftliche und soziale
Lage durch den Zustrom Tausender Malaitaner von Guadalcanal weiter verschérft. Nicht von
ungefihr hatten so viele Menschen ihre Heimatinsel verlassen: Bevolkerungswachstum, Land-
knappheit und fehlende Beschiftigungsmoglichkeiten hatten sie dazu gezwungen. Wenn kiinf-
tig neuerliche Abwanderung von Malaita in groem Stil verhindert werden soll und wenn eine
groflere Zahl von Guadalcanal-Riickkehrern auf Dauer auf Malaita (re)integriert werden sol-
len, so bedarf das besonderer Anstrengungen zur Schaffung von Beschiftigungsmoglichkeiten
im modernen Sektor, denn die traditionale Subsistenzwirtschaft wird perspektivisch nicht mehr
hinreichen, um die wachsende Bevolkerung zu absorbieren. Im TPA werden zwar diverse
Entwicklungsvorhaben fiir Guadalcanal und Malaita versprochen, doch ist vollig unklar, wie
diese finanziert und implementiert werden sollen.

Etwaige besondere Entwicklungsmafinahmen fiir Guadalcanal und Malaita konnen zu
Neid und MiBgunst in den anderen Provinzen fiihren und damit die Grundlage fiir neuerliche
gewalttrachtige Konflikte legen. So sind zum Beispiel auch die abgelegenen Provinzen Temotu
und Rennell und Bellona von den Kriegsfolgen betroffen, weil Menschen aus diesen Provinzen
vor den Kriegswirren auf Guadalcanal in ihre Heimat gefliichtet sind, wo nun aufgrund dieser
Bevolkerungszunahme Probleme etwa mit der Wasserversorgung entstehen. Schon regt sich in
den anderen Provinzen Unmut iiber die angebliche entwicklungspolitische Bevorzugung von
Malaita und Guadalcanal, die so noch dafiir belohnt wiirden, das Land in die tiefste Krise sei-
ner Geschichte gestiirzt zu haben.

Ein weiteres besonderes Problem des Wiederaufbaus stellt die Riickkehr und Reintegration
der Vertriebenen und Fliichtlinge dar. Es werden vertriebene Malaitaner nach Guadalcanal zu-
riickkehren wollen (insbesondere jene, die guadalcanalesische Ehefrauen haben; Kinder aus
solchen ,,gemischten* Ehen haben ganz besondere Identitéts- und Integrationsprobleme). Und
es werden die vertriebenen und gefliichteten Guadalcanalesen in ihre Heimatdorfer zuriickkeh-
ren wollen. Beide Gruppen brauchen Starthilfen zum Wiederaufbau ihrer zerstorten und nie-
dergebrannten Hiuser, zur Wiederbeschaffung von héduslichen Einrichtungsgegenstinden,
Werkzeug und sonstigem Eigentum sowie Unterstiitzung fiir die Wiederaufnahme landwirt-
schaftlicher Produktion (Saatgut, Gerite usw.). Es wird darauf zu achten sein, daf diese Un-
terstiitzung in gerechter und transparenter Weise erfolgt, damit nicht daraus wieder Unmut,
MiBgunst und Konflikte entstehen. Besondere Unterstiitzungsmafnahmen fiir Frauen (Klein-
kredite, beschiftigungs- und einkommensschaffende Projekte) sind geboten.

Zum Wiederaufbau mufl — auch das demonstriert der Fall Bougainville eindringlich — die
Versohnung dazu kommen. Noch befindet sich diese in den Anfingen. Traditionale Formen
der Konfliktregelung und Versohnung, die auf Bougainville grole Bedeutung erlangten, gibt es
auch auf den Salomonen, und sie konnen auch dort zur Konfliktlosung beitragen. Allerdings
wurden sie auf den Salomonen in jiingster Zeit massiv pervertiert und dadurch diskreditiert.
So geschehen vor allem mit dem ,.kastom™ der Kompensationen: Im traditionalen Kontext
werden Kompensationen unmittelbar zwischen den im Streit liegenden Parteien ausgehandelt
und von diesen Parteien direkt geleistet, um so einen Konflikt beizulegen und die Streitparteien
wieder miteinander zu versohnen; im Falle des malaitanisch-guadalcanalesischen Konflikts
aber hat die Zentralregierung als dritte Partei ,,Kompensationen™ an beide Streitparteien gelei-
stet, was die Verbindlichkeit der Konfliktregelung fiir die Parteien und die tatsdchliche Aus-
sohnung zwischen ihnen gravierend beeintrichtigt. ,,Kompensationen” meinte dabei schlicht
Geldzahlungen an die Mitglieder und Fiihrer der bewaffneten Gruppierungen. So erhielten et-
wa die MEF- und IFM-Mitglieder 1000 SI-Dollar pro Kopf als ,,Reisegeld” fiir die Riickkehr
in ihre Dorfer; nicht wenige der Kédmpfer haben mehrfach kassiert. Letztlich versuchte die Re-
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gierung — mit australischer Unterstiitzung — auf diese Weise das Stillhalten der Kombattanten
zu erkaufen (und die MEF belohnt sie auf diese Weise dafiir, dal diese die Regierung ja iiber-
haupt erst an die Macht gebracht hat). VertreterInnen von Kirchen und Friedensgruppen krti-
sieren zu Recht, da} auf diese Weise die Kombattanten noch fiir ihr — rechtswidriges und
menschenverachtendes - Tun belohnt werden; mit Kompensationen im traditionalen Sinne ha-
be das nichts mehr zu tun. Zyniker formulieren es so: Der einzige Geschiftszweig, der gegen-
wirtig auf den Salomonen floriert, ist das Kompensations-Geschiift. ,,Echte* Kompensationen
und Friedenszeremonien im traditionalen Zusammenhang stehen demgegeniiber noch weitge-
hend aus.

Ergidnzt werden konnen traditionale Versohnungsformen ebenso wie auf Bougainville
durch moderne Formen. Der Bezug auf den gemeinsamen christlichen Glauben und damit das
Engagement der Kirchen spielen hierbei wiederum ebenso wie auf Bougainville eine grof3e
Rolle. Gemeinsame Gebete und das gemeinsame Lesen der Bibel nahmen bei den Basis-
Aktivitdten der fiir Waffenstillstand und Frieden arbeitenden Frauen (s.u.) einen grof3en Stel-
lenwert ein. Friedenserziehung, die Bearbeitung von Kriegstraumata, Manahmen des Titer-
Opfer-Ausgleichs und die Einrichtung einer Wahrheits- und Versohnungskommission kénnen
zur Versohnung beitragen.

Problematisch ist die Frage einer Amnestie fiir wihrend des Krieges begangene Verbre-
chen. Bisher sind Mord, Folter und andere schwere Menschenrechtsverletzungen, die von allen
Seiten (MEF, IFM, Polizei) wihrend des Krieges veriibt wurden, noch unaufgeklért und unge-
stihnt; das Schicksal zahlreicher "Verschwundener" ist nicht geklirt. Gleichwohl verlangen die
bewaffneten Gruppen eine (nahezu) bedingungslose Amnestie: Straffreiheit gegen die Abgabe
der Waffen — so wurde es in Townsville vereinbart. Das kann dazu fithren, daB selbst schwer-
ste Verbrechen und Menschenrechtsverletzungen ungesiihnt bleiben. Das wiederum kann das
Verhiltnis von Tétern und Opfern (bzw. deren Angehdorigen) fortdauernd belasten und damit
womdglich Ausgangspunkt neuer (rdchender) Gewalt sein. Es ist zu {iberlegen, ob dem durch
traditionale Formen des Téter-Opfer-Ausgleichs und/oder Verkniipfung der Amnestie mit der
Titigkeit einer Wahrheits- und Versshnungskommission (nach siidafrikanischem Vorbild) ge-
gengesteuert werden kann. Amnesty international wendet sich entschieden gegen eine vollstin-
dige Amnestie und will Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Folter
hiervon ausgenommen wissen. Gegen das Amnestiegesetz vom Dezember 2000 hat Al daher
auch scharf protestiert, handele es sich dabei doch um ein ,,blanket amnesty law for virtually
all crimes and human rights abuses*. Al warnte davor, daf} dies ,,may encourage future politi-
cal tortuters and killers to expect to get away with atrocities (aus der Presseerkldrung vom
19. Dezember 2000) und betonte, dafl Frieden und Versohnung nicht von Dauer sein kdnnen,
wenn Morder und Folterer ungestraft davon kommen. Auch die meisten NGO’s auf den Salo-
monen selbst kritisieren den Amnestie-Ansatz des TPA; hiermit werde versucht, Frieden auf
Kosten von Gerechtigkeit zu erkaufen, auf Dauer aber konne es Frieden nur auf der Basis von
Gerechtigkeit geben. Eine Amnestie diirfe sich zunéchst allenfalls auf die illegale Aneignung
von Waffen und deren Gebrauch im Rahmen von Kampfhandlungen beziehen; fiir wihrend
des Krieges begangene Verbrechen und Menschenrechtsverletzungen aber konne das nicht
gelten, diesbeziiglich miifiten vielmehr Recht und Gesetz Anwendung finden (eine von NGO-
VertreterInnen immer wieder gebrauchte Formulierung: ,.the full force of the law* miisse rein-
stalliert werden) bzw. die Titer miifliten sich geregelten Verfahren vor einer Wahrheits- und
Gerechtigkeitskommission unterziehen, an deren Ende dann eine Amnestie stehen konne. Nur
wenn die Wahrheit iiber Verbrechen und Menschenrechtsverletzungen offenbart wiirde und die
Titer sich bekennen wiirden, konnten auch Vergebung und Versohnung folgen.

Der Fall Bougainville lehrt ferner, wie schwierig einerseits und wie notwendig fiir die
Friedenskonsolidierung andererseits die Demobilisierung und Re-Integration der Ex-
Kombattanten ist. Eine vollstindige und dauerhafte Entwaffnung erscheint dabei — trotz der
Vereinbarungen von Townsville (die sich wohlgemerkt nur auf Guadalcanal und Malaita be-
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ziehen, Waffen und bewaffnete Gruppierungen in anderen Provinzen (z.B. Western) aber gar
nicht thematisieren) — weder méglich noch unbedingt vorrangig. Auf den Salomonen als einem
Hauptschauplatz des Pazifischen Krieges zwischen Alliierten und Japanern lassen sich auch
heute noch miihelos Waffen und Munition aus jener Zeit reaktivieren, und wihrend des Krie-
ges scheinen moderne Waffen in grofer Zahl eingeschmuggelt worden zu sein (wobei die
,,Bougainville-connection* eine gewisse Rolle gespielt zu haben scheint). Die Regelungen des
TPA beziiglich der Waffeniibergabe sind unzureichend (s.o.), das Einsammeln der Waffen
unter Aufsicht des IPMT und ihre Verwahrung in Containern kommt iiber symbolische Be-
deutung kaum hinaus. Es geht also darum, die Anreize zur Benutzung von Waffen zu nehmen,
deren Gebrauch moralisch zu diskreditieren und mit durchsetzbaren strafrechtlichen Sanktio-
nen zu bedrohen. Hauptproblem sind dabei wie auf Bougainville die jugendlichen Ex-
Kombattanten, die zur Zeit in Honiara oder ihren Dorfern beschiftigungslos ,,herumhidngen®,
groe Mengen Alkohol und andere Drogen konsumieren und ein grofles ,law and order‘-
Problem darstellen, sind sie doch maBgeblich verantwortlich fiir die steigende Zahl von Raub-
tiberfillen, Vergewaltigungen und sonstigen Gewaltdelikten. Womoglich stellt sich das Pro-
blem auf den Salomonen sogar noch schirfer als auf Bougainville. Immerhin sollen weit mehr
als die Hilfte der Kdmpfer arbeitslose Jugendliche gewesen sein, und es sollen sich zahlreiche
Kindersoldaten in den Reihen insbesondere des IFM befunden haben. Dabei sollen Jugendliche
auch gezwungen worden sein, sich den ,,Militants* anzuschlieen. Diesen Jungen und Jugend-
lichen gilt es bei der Bewiltigung ihrer Kriegstraumata zu helfen und eine Perspektive im zi-
vilen Leben zu ertffnen. Das meint vor allem Ausbildungs- und Beschiftigungsmoglichkeiten;
und das wiederum ist duflerst schwierig angesichts der Tatsache, dal mehr als die Hilfte der
Bevolkerung der Salomonen unter 25 Jahren alt ist und daf} schon vor dem Krieg jihrlich ca.
8000 Schulabginger um ca. 600 freie Stellen im modernen Sektor konkurrierten. Die Ju-
gendarbeitslosigkeit wird generell als ,,Zeitbombe (so der SICA-Prisident Eric Takila) wahr-
genommen.

Eine Option zur zumindest teilweisen Losung dieses Problems scheint von seiten der Re-
gierung und der Fithrungen von IFM und MEF darin gesehen zu werden, eine grofere Zahl
von Ex-Kombattanten in die wieder aufzubauende Polizei zu iibernehmen. Das ist nicht un-
problematisch, da viele ZivilistInnen wihrend des Krieges sehr schlechte Erfahrungen mit die-
sen Kdmpfern gemacht haben und ihnen gegeniiber verstindlicherweise groes Mifitrauen he-
gen. Vollig klar ist allerdings, daB die salomonische Polizei von Grund auf erneuert und um-
strukturiert werden mufl und daf dies ein entscheidendes Element fiir Erfolg oder Millerfolg
der Friedenskonsolidierung ist. Die salomonische Polizei hat wihrend der Krise versagt und
sich faktisch weitgehend aufgeltst. Die Mehrzahl der Polizisten hat sich der MEF, also einer
illegalen bewaffneten Gruppierung, angeschlossen. Es ist noch nicht geklirt, wie mit diesen
illoyalen Beamten verfahren werden kann. Angesichts der Machtverhiltnisse wird man sie
wohl grofBteils wieder aufnehmen miissen. So sieht es auch das TPA vor, welches andererseits
aber auch eine kiinftig regional und ethnisch ausgewogene Zusammensetzung der Polizei anvi-
siert. Wie das unter einen Hut zu bringen ist, bleibt ein Geheimnis. Noch ist die Polizeifiihrung
in der Hand der Malaitaner. Wie kiinftig Polizeibeamte, die loyal geblieben sind, und jene, die
sich der MEF angeschlossen haben, wieder vertrauensvoll zusammenarbeiten sollen, ist
schwer vorstellbar, zumal die zur MEF gegangenen Polizisten in verschiedener Form vom
Krieg profitiert haben (nicht zuletzt durch die auch ihnen gezahlten ,,compensations), wih-
rend die loyalen Beamten nur Nachteile hatten. Die Reintegration der abtriinnigen Polizisten
wird jedenfalls eine schwere Belastung fiir die Zukunft darstellen.

Stimmen aus Kreisen der NGO’s votieren dafiir, die alte salomonische Polizei ginzlich
aufzulosen, fiir eine Ubergangszeit eine internationale Polizeitruppe ins Land zu holen und
dann die Polizei mit auslidndischer Unterstiitzung von Grund auf neu aufzubauen, wobei man
vornehmlich auf eine ausgewogenere "ethnische" Zusammensetzung der Polizei zu achten ha-
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be. Auf alle Fille wird die neue Polizei eine griindliche Ausbildung auch in Fragen von friedli-
cher Konfliktbearbeitung, Mediation und Menschenrechtsarbeit benttigen.

Ahnliches wie fiir die Polizei gilt fiir das ebenfalls zusammengebrochene Justiz- und Ge-
fangniswesen.

2.5. Voraussetzungen ziviler Konfliktbearbeitung: Der Zustand der
Zivilgesellschaft und die Situation der NGO's

Jene Krifte aus traditionalen gemeinschaftlichen und modernen zivilgesellschaftlichen Zu-
sammenhingen, die fiir eine friedliche Bearbeitung des Konflikts eintraten, wurden mit der
Eskalation des Konflikts zusehends in die Defensive gedringt. Insbesondere nach dem Putsch
vom 5. Juni 2000 waren ihre Handlungsmoglichkeiten drastisch eingeengt. Da die Waffen
sprachen, die Macht aus den Gewehrldufen kam und der Schutz eines rechtsstaatlich abgesi-
cherten Gewaltmonopols nicht mehr gegeben war, hatten unbewaffnete, auf gewaltfreies Han-
deln verpflichtete Akteure einen schweren Stand. Sie wirkten angesichts der Dominanz ge-
waltbereiter und massiv Gewalt ausiibender Gruppierungen hilflos und wurden, vor allem in
der Phase der Willkiirherrschaft der MEF in Honiara, Opfer von Einschiichterung und gewalt-
samen Ubergriffen. Den Gewalttitern war daran gelegen, zivile Konfliktlosungsalternativen zu
diskreditieren und unmoglich zu machen. NGO’s mufiten ihre Aktivitdten daher oft einschrin-
ken, wenn nicht gar génzlich einstellen, besonders exponierte NGO-VertreterInnen zum eige-
nen Schutz Honiara, Guadalcanal oder gar das Land verlassen. Abgesehen davon hatten die
meisten internationalen bzw. ausldndischen NGO’s ihr Personal nach dem Putsch aus Sicher-
heitsgriinden abgezogen.

Gleichwohl bemiihten sich zivilgesellschaftliche Akteure auch wihrend der schlimmsten
Phasen des Konflikts um Vermittlung zwischen den Parteien und um Linderung der Not der
Opfer. Hervorzuheben ist dabei das Engagement von Kirchen und kirchlich orientierten
NGO'’s. Die Melanesian Brotherhood der Church of Melanesia war unermiidlich tétig. Ange-
horige der Melanesian Brotherhood setzten sich immer wieder personlich groer Gefahr aus,
um auf lokaler Ebene Waffenruhen zu vermitteln, lokale Dispute zu schlichten und vor allem
Gewaltopfer zu retten und zu betreuen. Mehrfach gelang es ihnen, die Befreiung von Geiseln
oder Gefangenen aus der Gewalt der bewaffneten Gruppierungen zu erwirken. Nach Abschluf}
des Waffenstillstands und dann des Friedensabkommens waren sie es, die bei deren Uberwa-
chung an der Basis eine hervorragende Rolle spielten.

Der bedeutendste zivilgesellschaftliche Beitrag zur Losung des Gewaltkonflikts war eine
dreitigige Nationale Friedenskonferenz, die von der Solomon Islands Christian Association
(SICA) bzw. dem SICA-Friedensbiiro organisiert wurde und vom 25.-27. August 2000 an
Bord der neuseelidndischen Fregatte Te Kaha vor der Kiiste Honiaras stattfand. Daran nahmen
150 Menschen aus allen salomonischen Provinzen und Honiara teil. Es handelte sich um Dele-
gierte von Kirchen, Frauen- und Jugendorganisationen sowie der Geschiftswelt und um tradi-
tionale Autoritdten wie Dorfilteste und chiefs. Ziel dieser Nationalen Friedenskonferenz war
die Initiierung eines umfassenden und inklusiven Friedensprozesses. Hierfiir sowie fiir die
Grundprinzipien eines nachhaltigen Friedensabkommens und einer post-conflict Friedenskon-
solidierung wurden zahlreiche Vorschlige gemacht: Demilitarisierung unter internationaler
Kontrolle, Neubestimmung des Verhiltnisses von Zentralregierung und Provinzen, Neuaufbau
der Polizei, konditionierte Amnestie, Einrichtung einer Wahrheits- und Versohnungskommis-
sion, Kompensation, Rehabilitation, Versohnung usw. Mit dieser Konferenz meldete die Zivil-
gesellschaft deutlich ihren Anspruch an, als aktiver Partner in alle Friedensbemiihungen einbe-
zogen zu werden. Das stief auf Vorbehalte und Widerstand bei den bewaffneten Gruppierun-
gen. Zu den Friedensverhandlungen in Townsville im Oktober 2000 wurden daher Vertreter
der Zivilgesellschaft nicht zugelassen, insbesondere wegen der ablehnenden Haltung der MEF,



45

der sich die Regierung und die australischen Gastgeber beugten. Es bleibt abzuwarten, was
dies fiir die Nachhaltigkeit der Friedenskonsolidierung bedeutet. Der Fall Bougainville zeigt
jedenfalls, daB3 gerade die starke Einbeziehung zivilgesellschaftlicher Akteure sich duflerst po-
sitiv auf den Friedensprozefl auswirkte. Diese Chance wurde auf den Salomonen bisher noch
nicht in ausreichendem MaBe genutzt. Gleichwohl bemiihen sich die NGO’s, intensiver ins
Spiel zu kommen. Neben SICA, Melanesian Brotherhood und anderen kirchlichen Gruppie-
rungen sind dabei besonders zu erwihnen der Solomon Islands Development Trust (SIDT)
und Development Services Exchange (DSE), die sich auch bereits wihrend der heilen Phase
des Konflikts fiir seine Beendigung und Zivile Konfliktbearbeitung eingesetzt hatten. DSE als
Dachorganisation der entwicklungsbezogenen NGO’s hatte bereits vor dem Putsch ein Frie-
denskomitee etabliert, das die entsprechenden Ansitze und Initiativen biindelte.

Nicht zuletzt waren es ebenso wie auf Bougainville die Frauen und Frauenorganisationen,
die mit Entschiedenheit fiir eine Beendigung des Krieges, friedliche Konfliktbearbeitung und
Versohnung eintraten. Oft gingen sie unter groSem personlichen Einsatz an die ,,Front®, stell-
ten sich zwischen die Parteien und versuchten die Kdmpfer davon zu iiberzeugen, in ihre Hei-
matdorfer zuriickzukehren und die Waffen niederzulegen. Das "Dazwischengehen" (im wortli-
chen Sinne) von Frauen bei den Kidmpfen zwischen Ménnern ist eine Methode traditionaler
Konfliktbeilegung auf den Salomonen.

Auch meldeten die Frauen sich mit eigenen Frauenkonferenzen und Erkldrungen zu Wort.
Bereits vor dem Putsch, am 19. Mai 2000, hatte es eine von rund einhundert Frauen aus Ho-
niara und allen Provinzen besuchte Konferenz gegeben. Hier waren bereits Forderungen erho-
ben worden, die dann von der Nationalen Friedenskonferenz im August aufgegriffen wurden,
z.B. Reorganisation der Polizei. Dariiber hinaus thematisierten die Frauen auch Anliegen, die
ihnen als von dem Krieg betroffene Miitter besonders nahe lagen. So forderten sie von den
bewaffneten Gruppierungen, die Kindersoldaten und Jugendlichen unter 18 Jahren umgehend
nach Hause zu schicken, Jugendliche in kommunale Entwicklungsprojekte einzubeziehen so-
wie Schulen und Gesundheitsposten wieder zu 6ffnen.

Aufbauend auf der Frauenkonferenz vom 19. Mai 2000 konstituierte sich nach dem
Putsch in Honiara eine Frauengruppe, die sich "Women for Peace Group" nannte und der in
Honiara anséssige Frauen aus verschiedenen salomonischen Provinzen sowie Vertreterinnen
verschiedener Frauenorganisationen (National Council of Women, YWCA, SIWNET u.a.)
angehorten. Sie machte es sich zur Aufgabe, die bewaffneten Gruppierungen zum Niederlegen
der Waffen zu bewegen und zur Wiederherstellung des Friedens beizutragen. In der Tat gelang
es "Women for Peace", mit Vertretern der Regierung, der Polizei und von IFM und MEF zu
sprechen. Mit einem "Women's Plea for Peace" traten sie an die Offentlichkeit. Dariiber hin-
aus organisierten sie verschiedene Basisaktivititen, so Besuche in den Militdrlagern bei den
Kiampfern von IFM und MEF und in Fliichtlingslagern sowie regelmifige wochentliche Frie-
densgebete. Die katholischen Nonnen der Gruppe organisierten ein Austauschsystem zwischen
den Frauen von Honiara und den Frauen aus der Umgebung (exchange of baskets). Die Frau-
en von Honiara iiberbrachten in ihren baskets z.B. Reis, Dosenfisch, Streichhdlzer, Seife, Salz
und Zucker - also Giiter des téglichen Bedarfs, die wegen des Krieges im lidndlichen Gua-
dalcanal nicht mehr zu bekommen waren; und die Frauen von Guadalcanal iibergaben dafiir
Lebensmittel aus ihren Girten wie Kartoffeln, Gemiise und Friichte, an die die Stadtfrauen
sonst nicht mehr herankamen. So wurde ein lebhafter Austausch tiber die "Grenze" hinweg
angestoBen.
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2.6 Ansatzpunkte und potentielle Arbeitsfelder fiir Zivile Konfliktbearbeitung
und Zivilen Friedensdienst

Konkrete Projekte im Bereich Friedenskonsolidierung sind noch rar und kommen nur langsam
in Gang. Zwei Beispiele: Im September 2000 absolvierten 53 Studenten, denen die Regierung
die Fortfiihrung ihres Studiums an der University of the South Pacific in Fiji nicht weiter fi-
nanzieren konnte, einen friedens- und entwicklungspolitischen Kurs, der sie befihigen sollte, in
den kommenden Monaten auf Gemeindeebene Entwicklungsprojekte zu unterstiitzen und zur
Bearbeitung sozialer Konflikte beizutragen. Diese Studenten sind gegenwértig noch ,,im Feld®,
tiber Erfolg oder Miflerfolg dieser Initiative ist daher noch nichts bekannt. Im Dezember 2000
wurde ein zweiwochiger ,,Critical Incident Stress Management Course® von der katholischen
Kirche in Honiara mit Frauen und Ex-Kombattanten durchgefiihrt; er wurde von Father Ma-
kario aus Fiji geleitet (Father Makario ist in Fiji sehr bekannt und anerkannt wegen seines
»trauma counselling” fiir Opfer von Putsch und Meuterei auf Fiji). Solche Absitze bleiben
allerdings gegenwirtig punktuell und unkoordiniert. DSE, die Dachorganisation aller ent-
wicklungspolitischen NGO’s in den Salomonen, hat zwar ein ambitioniertes kohdrentes
Mehrjahresprogramm fiir Friedenskonsolidierung, Wiederaufbau und Versthnung ausgear-
beitet (das Non Governmental Organisation Peace and Development Support Programme Au-
gust 2000 — 2006), doch ist vollig unklar, wie das finanziert und implementiert werden soll.

Externe Unterstiitzung kommt erst allméhlich in Gang. Die EU hat wéhrend des
Krieges eine Reihe von Hilfsprogrammen ausgesetzt. Neue Programme konnten we-
gen der Sicherheitslage nicht anlaufen (Implementierung des 1998er Stabex FMO; zu-
sitzliche Strukturanpassungshilfen). Auf der anderen Seite hat die EU einige Projekte
beschlossen, die direkt der Friedenskonsolidierung dienen sollen: Ein Mikro-Projekt-
Programm zur Riicksiedlung von Vertriebenen (3 Mio Euro), ein Projekt zur Unter-
stiitzung von Medien und NGO's im Friedensprozef3 (0,7 Mio Euro), ein Rehabilitati-
onsprogramm (0,5 Mio Euro). Ferner ist beabsichtigt, ein Programm "Waffen fiir
Frieden" mit 0,7 Mio Euro zu unterstiitzen: Tausch von Waffen gegen Werkzeuge
und Gerite.

Die WHO, World Vision und das IKRK sind mit konkreten Nothilfeprogrammen vor Ort
(diese Programme laufen allerdings gegenwirtig aus). UNDP, AusAid, die Weltbank, die
Asian Development Bank, der IMF, die EU und Japan haben auf einer Tagung von Vertrete-
rInnen aus den Salomonen und potentiellen Geberorganisationen im Oktober 2000 in Brisba-
ne, Australien, mehr oder minder konkrete Zusagen fiir mehr oder minder umfassende Wieder-
aufbauhilfen gemacht. UNDP und die ILO wollen gemeinsam ein "Overall Framework of Ac-
tion" zur Koordination der Wiederaufbaumaf3nahmen der verschiedenen UN-Agenturen ausar-
beiten. Die Asian Development Bank hat Ende Dezember einen Kredit von rund 20 Mio au-
stralischen Dollar fiir ein ,,Post-Conflict Emergency Rehabilitation Project* bewilligt; damit
soll der Wiederaufbau von Regierungsgebduden, Straen, Briicken, Schulen etc. finanziert
werden. Externe Organisationen und Institutionen, die direkt Unterstiitzung bei Ziviler Kon-
fliktbearbeitung und Friedenskonsolidierung leisten, sind demgegeniiber bisher kaum présent.
Save the Children Australia hat im Rahmen des ,,Youth Outreach Programme in Solomon Is-
lands* im September 2000 die Arbeit mit arbeitslosen Jugendlichen in Honiara begonnen; das
Programm soll ab Anfang 2001 auf Guadalcanal, Malaita, Western sowie Rennell und Bello-
na ausgedehnt werden und explizit auch Friedens- und Versohnungsaktivititen umfassen.
UNDP hat ebenfalls ein "youth mobilisation project” begonnen.

AusAid baut — mit erheblichem finanziellem und personellem Aufwand — eigene Struktu-
ren fiir die Friedenskonsolidierung im Rahmen ihres Programms ,,Solomon Island Community
Peace Restoration Fund* auf. Bei den ortlichen NGO’s stofit dieser Ansatz auf Skepsis, weil
man sich iibergangen und nicht ernst genommen fiihlt und glaubt, daf man selbst mit eigener
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intimer Kenntnis der Verhiltnisse sehr viel besser in der Lage wire, dieses Programm zu reali-
sieren als von auflen kommende Krifte.

Externe Unterstiitzung bei Friedenskonsolidierung und post-konfliktiver Privention ist
vorrangig in folgenden Bereichen sinnvoll:

Demobilisierung und Reintegration von Ex-Kombattanten: Hier ist - dhnlich wie auf
Bougainville - an spezielle Ausbildungsprogramme fiir die jugendlichen Ex-Kombattanten zu
denken, die es ihnen ermoglichen, sowohl versdumte schulische Ausbildung nachzuholen als
sich auch fiir Berufe im Zivilleben zu qualifizieren. Dazu gehort aber auch Friedenserziehung
und Traumabearbeitung, denn diese jugendlichen Kdmpfer haben sich in den letzten Monaten
in eine Unkultur der Gewalt verstrickt, die bei ihnen schwere seelische Schiden und mora-
lisch-ethische Defekte hervorgerufen hat. Das muf3 bearbeitet werden, wenn diese Ex-Kadmpfer
auf Dauer erfolgreich ins Zivilleben reintegriert werden sollen. Zudem sollten moglichst kurz-
fristig cash-for-work - Programme aufgelegt werden, um die Jugendlichen "von der Strafe"
bzw. "aus dem Busch" zu holen, sie zu beschiftigen und ihnen die Moglichkeit zu geben, auf
legale Weise an Geld zu gelangen - und um sie in ihren Dorfern zu halten, ist doch gegenwiir-
tig zu beobachten, dafl viele jugendliche Ex-Kombattanten, die in ihre Dorfer heimgekehrt
sind, sich dort langweilen und daher wieder nach Honiara zuriickstreben. UNDP will zusam-
men mit anderen UN-Agenturen und der salomonischen Regierung eine "Joint UN Programme
Unit for Demobilization, Disarmament and Reintegration" etablieren - was dabei heraus-
kommit, bleibt abzuwarten. Die South Sea Evangelical Church (SSEC) bereitet gegenwirtig
eine Erhebung unter den (Ex-)Kombattanten vor: Erfasst werden soll, welche schulische und
berufliche Ausbildung sie haben, welche Interessen und Bediirfnisse, Zukunftsvorstellungen
usw. (verantwortlich: George Saemane vom Friedenskomitee der SSEC, zugleich DSE — Pea-
ce Office). Auf dieser Grundlage sollen dann Jugendprogramme konzipiert werden. (Da die
SSEC vor allem auf Malaita stark ist, finden sich insbesondere unter den MEF-Kédmpfern
viele Angehorige der SSEC). - Allerdings gaben NGO-VertreterInnen zu bedenken, dafl mit
speziellen Programmen fiir jugendliche Ex-Kombattanten diese ein weiteres Mal zusétzlich
,belohnt* wiirden. Die Programme sollten daher grundsitzlich offen fiir alle Jugendlichen
sein, eventuell mit besonderen Schwerpunkten fiir die Ex-Kombattanten.

Verarbeitung von Kriegserfahrungen und Versohnungsarbeit: Insbesondere fiir die Kin-
dersoldaten sind psycho-soziale Betreuungsmafinahmen zu schaffen. Traumaarbeit mit Tétern
und Opfern ist ebenso wichtig wie Trainingskurse in gewaltfreier conflict resolution. Die
SSEC hat jiingst einen ,,Trauma Counselling Proposal® erarbeitet und SICA vorgelegt, der
vorsieht, professionelle ,trauma counseling”“ — Trainer anzuwerben, die Kirchenleute als
,,counselors* ausbilden sollen.

Reintegration von Fliichtlingen und Vertriebenen: Die erfolgreiche Reintegration von
Fliichtlingen und Vertriebenen ist unabdingbar fiir Friedenskonsolidierung; denn andernfalls
wiirde hier ein neues gewalttriachtiges Konfliktpotential entstehen. Den heimkehrenden muf3
nicht allein Hilfe beim Wideraufbau ihrer Héuser und Haushalte und beim wirtschaftlichen
Neuanfang zuteil werden, sondern sie miissen auch bei der sozialen Re-Integration unterstiitzt
werden, kommen sie oft doch in ein soziales Umfeld, welches ihnen nicht unbedingt freundlich
gegentibertritt. Das gilt vor allem fiir Menschen aus guadalcanalesisch-malaitanischen Misch-
ehen. Guadalcanalesische Frauen, die mit ihren Méannern auf Malaita bleiben (miissen), haben
dort einen schweren Stand; aber auch malaitanische Ménner, die mit ihren guadalcanalesi-
schen Frauen nach Guadalcanal zuriickkehren (wollen).

Aufbau einer Wahrheitskommission, die die Vorginge wihrend des Krieges aufarbeitet
und insbesondere Verbrechen und Menschenrechtsverletzungen aufdeckt, um so zu nachhalti-
ger Versohnung beizutragen. Fiir die Zukunft sollte auch eine nationale Menschenrechtskom-
mission oder ein Menschenrechtsbeauftragter institutionalisiert werden.

Neuaufbau der Polizei und Training der PolizistInnen in Mediation, Konfliktbearbeitung,
Menschenrechtsarbeit (s.0.).
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Wahlprozefibegleitung und Wahlbeobachtung im Falle von Neuwahlen.

2.7 Potentielle Kooperationspartner fiir den Zivilen Friedensdienst

Auch wenn gegenwirtig angesichts der nach wie vor zu instabilen Sicherheitslage der Einsatz
von Friedensfachkriften noch nicht empfohlen werden kann, so ist doch fiir die nahe Zukunft
unter der Voraussetzung einer sich weiter bessernden Sicherheitssituation ein solcher Einsatz
durchaus vorstellbar. Friedensfachkrifte konnten tétig werden in folgenden Bereichen:

Trauma counselling bzw. Ausbildung hierfiir;

Berufsausbildung(sprogramme) fiir jugendliche Ex-Kombattanten,

Training der (neu aufzubauenden) Polizei in Mediation, Konfliktbearbeitung, Biirger-

rechten (allerdings nur unter der Voraussetzung, daf ein ernsthafter Neuaufbau der Poli-

zei erfolgt);

Wahlbeobachtung und Wahlprozefibegleitung, eventuell auch Unterstiitzung bei der Auf-

klarung iiber Wahlverfahren etc.

Capacity-building und Vernetzung von NGO's. Die NGO's haben wihrend des Krieges
stark gelitten. Sie sind aber fiir nachhaltige Friedenskonsolidierung unverzichtbar. Sie miissen
gestiarkt werden, um ihrer friedenskonsolidierenden Rolle gerecht werden zu konnen. Die Be-
gleitung und Unterstiitzung durch externe Krifte kann dabei von grofler moralischer und psy-
chologischer Bedeutung sein. Ihre Anwesenheit kann eine Schutzfunktion haben und zur Inten-
sivierung der Kontakte zur Auflenwelt beitragen. Auf der anderen Seite konnen Friedensfach-
krifte, die den Wiederaufbau der NGO's und deren Friedensarbeit dokumentieren, u.U. wert-
volle Lehren, die auf vergleichbare Konstellationen anwendbar sein kdnnen, "mit nach Hause
nehmen" und weiter vermitteln.

Als Kooperationspartner kommen vor allem Kirchen und kirchlich orientierte NGO’s in
Betracht. Zum einen haben die Kirchen das dichteste und funktionsfihigste organisatorische
Netzwerk an der Basis, welches auch die Menschen in abgelegenen Dorfern erreicht; und zum
zweiten sind die Kirchen die Institution, die bei Bevolkerung, Regierung und militanten Grup-
pierungen gleichermafBien die hochste Akzeptanz besitzt. Zu denken ist insbesondere an SICA
und YWCA als Kooperationspartnern.

SICA-Mitarbeiter haben wihrend des Krieges Kontakt zu den ,,Militants* gehalten, sind in
den ,,bush* gegangen und haben auf sie einzuwirken versucht, SICA hat — mit Unterstiitzung
von AusAid und DanChurchAid — Nothilfemafnahmen fiir Fliichtlinge durchgefiihrt (Vertei-
lung von Zelten, Haushaltsgeriten etc.) und die Koordination der Hilfsmanahmen der Mit-
gliedskirchen tibernommen. Das Peace Office von SICA hat wihrend des Krieges wertvolle
Dienste geleistet (s.0.), gegenwirtig ist es — vor allem wegen Finanzierungsproblemen — nicht
funktionsfihig. Es konnte bei entsprechender Unterstiitzung zu einer zentralen Vernetzungs-
stelle fiir NGO-Aktivititen auf dem Gebiet der Friedenskonsolidierung werden, zumal wenn es
tatséchlich in absehbarer Zeit zu einer Nationalen Friedenskonferenz kommen sollte. Aus einer
solchen Konferenz sollte ein stindiges Friedensbiiro oder —komitee der Zivilgesellschaft her-
vorgehen; diese Funktion konnte das SICA-Peace Office — oder ein aus diesem hervorgehendes
Gremium — iibernehmen. Die Personen, die wihrend des Krieges das SICA-Peace Office maB3-
geblich getragen haben (Matthew Wale, Bob Pollard, indirekt auch George Saemane vom
Friedenskomitee der SSEC), sind sehr engagiert und kompetent. Sie haben allerdings das Pro-
blem, daf} sie zum einen wegen ihres Engagements bei der MEF duBlerst unbeliebt sind (sie
wurden von der MEF massiv bedroht, ihre Hauser abgebrannt, zeitweise mufiten sie Honiara
aus Sicherheitsgriinden verlassen), und daf} sie zum anderen auch in Kirchenkreisen zum Teil
als ,,unbequem‘* gelten, weil sie sich personlich sehr stark exponiert haben und SICA und die
Kirchen immer wieder zu noch stirkerem Einsatz fiir den Frieden und eine klarere Sprache
gegeniiber den ,,Militants* gedringt haben.
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Wenn es gelingt, das SICA-Peace Office wiederzubeleben, dann konnte im SICA-Kontext
eine Friedensfachkraft sinnvoll eingesetzt werden, etwa auf den Feldern Capacity-building,
Trauma counselling, Jugendarbeit. Insbesondere fiir letzteres erdffnen sich gute Moglichkei-
ten, da ab Januar 2001 eine (vom Council of World Mission unterstiitzte) Fachkraft (Rev. Gi-
deon Tuke) fiir SICA Jugendarbeit machen wird und u.a. ein ,,drop-in centre* fiir Jugendliche
(Ex-Kombattanten) aufbauen soll. Ein christlicher Hintergrund sowie psychologische und so-
zialpadagogische Ausbildung und organisatorische Erfahrungen wiren fiir eine Friedensfach-
kraft im SICA-Kontext erforderlich. Ansprechpartner fiir eventuelle ZFD-Mafinahmen sollte
Charles Kelly, Leiter des SICA - Ecumenical Desk, sein.

YWCA war stark bei den Frauenfriedensaktionen wihrend des Krieges engagiert. Die
YWCA-Generalsekretirin Sophia Chottu war eine treibende Kraft in der Women for Peace
Group. Gegenwirtig kiimmert sich YWCA um die Frauen (insbesondere auf Guadalcanal),
die immer noch unter den Folgen des Krieges leiden. Viele von diesen Frauen leben immer
noch im ,,bush®, trauen sich nicht in ihre zerstorten Dorfer (und auf den Markt in Honiara) zu-
riick und kiimpfen um das Uberleben ihrer Familien unter widrigsten Bedingungen. Nicht nur
materiell und physisch hat der Krieg fiir sie groe Zerstorungen und Verwundungen gebracht,
sondern auch psychisch und spirituell. Und auch die Nachkriegssituation ist fiir sie schwer:
,Domestic violence ist deutlich angestiegen, ebenso die Fille von Vergewaltigungen, Ge-
schlechtskrankheiten und ,.,teenage pregnancies*. Viele Ehen sind zerriittet, weil die Ménner
sich den bewaffneten Gruppierungen angeschlossen haben, lange Zeit von zu Hause fort waren
und vielfach Verhiltnisse mit anderen Frauen eingegangen sind (das gilt vor allem fiir die
Minner aus Malaita, die zum Kidmpfen nach Guadalcanal gegangen sind). Die Kinder dieser
Frauen leiden an mangelnder medizinischer Versorgung, zur Schule gehen konnen die meisten
immer noch nicht. Nach Aussage von YWCA brauchen diese Frauen neben der dringend be-
notigten materiellen Unterstiitzung vor allem psychische Betreuung. Trauma counselling wird
daher hier ebenso wie auf Bougainville stark nachgefragt. Ausgebildete Krifte hierfiir gibt es
nicht. Daher konnte hier ein Arbeitsfeld fiir Friedensfachkrifte im Zivilen Friedensdienst sein.
YWCA wiinscht sich externe Fachkrifte, die lokale Krifte, die die Frauen und das Dorfleben
kennen, in trauma counselling ausbilden. Psychologische/psychiatrische Kenntnisse und
christliches Engagement werden von diesen Kriften ebenso erwartet wie die Bereitschaft, sich
fiir mehrere Jahre auf die schwierigen Verhiltnisse auf den Salomonen einzulassen. YWCA
hat eine organisatorische Struktur, in die Friedensfachkréfte eingebunden werden konnen. Ein
Problem ist angesichts der Finanzschwiche der Organisation der lokale Beitrag. Ansprech-
partner fiir MaBSnahmen im Rahmen des Zivilen Friedensdienstes bei YWCA sind die General-
sekretédrin Sophia Chottu und der Project Manager Moses S. Bariri.
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3. Fiji
3.1 Zusammenfassende Bewertung und Empfehlung

Staat und Gesellschaft in Fiji befinden sich in einer tiefen Krise. Die internen Konflikte sind
im Laufe des Jahres 2000 gewaltformig eskaliert. Hohepunkte der Gewalteskalation waren der
Putsch gegen die Regierung Chaudhry vom 19. Mai 2000 und die Meuterei einer Eliteeinheit
der fijianischen Streitkréfte vom 2. November 2000. Gleichsam im Windschatten des Putsches
kam es vielerorts zu gewaltsamen Ubergriffen gegen den indisch-stimmigen Bevolkerungsteil.
Noch hat die Gewalt in Fiji relativ (gerade auch in Relation zu den Féllen Bougainville und
Salomonen) wenig Opfer an Menschenleben sowie an physischen und psychischen Zerstorun-
gen gefordert. Da jedoch die der Gewalt zugrunde liegenden Konflikte bisher nicht bearbeitet,
geschweige denn geldst, wurden, sind fiir die Zukunft neuerliche Gewalteruptionen nicht aus-
zuschlieBen. Auf Fiji geht es mithin sowohl um die Konsolidierung friedlicher Verhiltnisse
nach Putsch und Meuterei als auch um die Privention neuerlicher — womoglich noch umfas-
senderer — Gewaltausbriiche.

Kurzfristig miissen zum Zwecke von Friedenskonsolidierung und Krisenpravention rechts-
staatliche und demokratische Verhiltnisse wiederhergestellt werden. Gegenwirtig liegt die po-
litische Macht bei demokratisch nicht legitimierten Institutionen, vor allem dem Militir, einer
von diesem eingesetzten und abhéngigen Interimsadministration und dem Great Council of
Chiefs. Da eine Wiedereinsetzung der Regierung Chaudhry unter den gegebenen Machtver-
hiltnissen nicht realistisch ist, setzen sich demokratische und Menschenrechts-NGQO’s fiir die
Bildung einer (Ubergangs-)Regierung der Nationalen Einheit, Neuwahlen zum nichstmogli-
chen Zeitpunkt und die Wiederinkraftsetzung der Verfassung von 1997 ein. Nur unter diesen
Voraussetzungen kann das Vertrauen der Mehrheit der BiirgerInnen in die staatlichen Institu-
tionen wiederhergestellt, die durch den Putsch und seine Folgen schwer angeschlagene Wirt-
schaft wiederbelebt und die internationale Stellung des Landes wieder normalisiert werden.

Mittel- und langfristig stehen die Menschen in Fiji vor der Aufgabe, einen umfassenden
sozialen Strukturwandel zu bewiltigen. Dabei geht es fiir die indigene fijianische Bevolkerung
darum, in den verschiedensten Bereichen traditionale Vergesellschaftungsformen — die enge
Bindung an das Land, die dorfliche Gemeinschaft, Subsistenzwirtschaft, das "chiefly system"
— zu verbinden mit bzw. {iberzuleiten in moderne Sozialstrukturen und Lebensweisen, die ge-
kennzeichnet sind etwa durch Urbanisierung, Individualisierung, Beschiftigung(slosigkeit) im
modernen Wirtschaftssektor, politische Demokratie. Insbesondere fiir die junge Generation,
die sich aus traditionalen Bindungen zu l6sen beginnt, stellen sich Orientierungsprobleme und
Schwierigkeiten, ihren Platz in einer im Ubergang von Tradition zu Moderne befindlichen Ge-
sellschaft zu finden. Daher verwundert es nicht, da3 hier — dhnlich wie in Papua-Neuguinea
und den Salomonen — arbeitslose ménnliche Jugendliche eine besonders problematische ge-
waltbereite soziale Gruppierung sind, die leicht als FuBvolk von Kriften mibraucht werden
kann, die ihrerseits die Ubergangsprobleme zur Mehrung eigener politischer und wirtschaftli-
cher Macht nutzen wollen. Hinzu kommt als gleichsam fijianische Besonderheit, daf die Be-
ziehungen zwischen dem indigenen fijianischen Bevolkerungsteil und dem — zahlenmifig na-
hezu gleich starken — indischstimmigen Bevolkerungsteil endlich von den bisherigen Formen
des Neben- und teilweise auch Gegeneinanders in ein multikulturelles Miteinander {iberfiihrt
werden miissen. Hierzu muf3 nicht allein das schwierige Problem des Verhiltnisses von indige-
nen Landbesitzern zu indischstimmigen Landpéchtern nachhaltig bearbeitet werden, sondern
hier geht es auch um Fragen der inter-kulturellen und inter-religiosen Verstindigung und der
Uberwindung wechselseitiger rassistischer Vorurteile.

Sowohl fiir die Bearbeitung der kurzfristigen politischen als auch der mittel- und langfri-
stigen sozialstrukturellen Probleme kommt der Zivilgesellschaft und den NGO’s grofle Be-
deutung zu. Menschenrechtlich und demokratisch orientierte, um zivile Konflikbearbeitung
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bemiihte NGO’s sind in Fiji relativ stark (stirker als auf den Salomonen oder Bougainville
und stérker auch als zur Zeit der Putsche von 1987) — so stark, daf} sie von den politisch
Michtigen ernst genommen werden miissen (was sich zum einen in Repression, zum anderen
in Gesprichsangeboten dufert). Sie sind aber noch nicht stark genug, um Ereignisse wie den
Putsch vom 19. Mai und seine Folgen zu verhindern. Um aber Fiji nachhaltig auf den Weg
von Demokratie, Menschenrechten, Rechtsstaatlichkeit und sozialen Ausgleich zwischen den
verschiedenen Bevolkerungsgruppen zu bringen, miissen die Institutionen der Zivilgesellschaft
gestidrkt werden. Sie konnen dann friedenskonsolidierend und krisenpréventiv wirken, etwa in-
dem sie sich in ihrer Arbeit auf die gewaltbereiten sozialen Gruppen — vor allem die ldndlichen
und stéddtischen arbeitslosen méinnlichen Jugendlichen — konzentrieren sowie auf die Verstin-
digung und Versohnung zwischen den Bevolkerungsteilen. Fiir Friedensfachkréfte im Rahmen
des Zivilen Friedensdienstes ergeben sich Einsatzmoglichkeiten folglich insbesondere auf den
Gebieten von Friedenserziehung, Jugendarbeit, inter-kultureller und inter-religioser Verstindi-
gung sowie Stiarkung von Menschenrechts- und Friedensorganisationen und ihrer ,,Kampa-
gnenfihigkeit*.

3.2 Zu Hintergrund, Ursachen und Geschichte des Konflikts

Am 19. Mai stiirmte eine Handvoll bewaffneter Ménner unter Fiihrung von George Speight,
einem bankrotten Geschéftsmann, das Parlamentsgebdude in Fijis Hauptstadt Suva und nahm
45 ParlamentarierInnen und Regierungsmitglieder, darunter den Premierminister Mahendra
Chaudhry, als Geiseln. Die Putschisten forderten die Absetzung der vor Jahresfrist gewéhlten
Regierung, die Aufhebung der seit 1997 giiltigen Verfassung und eine Privilegierung der indi-
genen Fijianer gegeniiber dem indischstdammigen Bevolkerungsteil. Im Gefolge des Putsches
kam es zu massenhaften gewalttitigen Ubergriffen gegen indischstimmige Fijianer und deren
Eigentum. Das Militir iibernahm am 29. Mai die Macht, setzte eine Ubergangsregierung ein
und fiihrte langwierige Verhandlungen mit den Putschisten, denen erhebliche Zugestindnisse
gemacht wurden. So wurde die 1997er-Verfassung suspendiert. Am 9. Juli wurde ein Ab-
kommen mit den Putschisten geschlossen (Muanikau Accord), in dessen Folge die letzten Gei-
seln frei kamen. Die Putschisten, denen urspriinglich Straffreiheit zugesichert worden war,
wurden schlie3lich doch verhaftet, weil sie gegen das Muanikau-Abkommen verstolen haben
sollen (keine vollstindige Abgabe ihrer Waffen). Gleichwohl blieb die ehemalige Regierung
Chaudhry abgesetzt und die Verfassung aufler Kraft. Am 2. November meuterte eine Eliteein-
heit der fijianischen Armee, die bereits in den Putsch verstrickt gewesen war. Die Meuterei
wurde von loyalen Einheiten niedergeschlagen.

Die Interimsregierung hat eine Kommission zur Ausarbeitung einer neuen Verfassung ein-
gesetzt und Neuwahlen fiir 2002 versprochen. Der Putsch vom 19. Mai und die darauf folgen-
den Geschehnisse haben Staat und Gesellschaft in Fiji in eine ernste Krise gestiirzt, die bis
heute nicht tiberwunden ist. Der Putsch hat die Widerspriiche und Konflikte zwischen indisch-
stimmigen und indigenen Fijianern, aber auch zwischen verschiedenen sozialen und politi-
schen Gruppierungen der letzteren, blogelegt und dramatisch vertieft.

Den Geschehnissen des Jahres 2000 liegen Ursachen zugrunde, die in Geschichte und so-
zialer Struktur des Landes begriindet sind; sie haben eine linger zuriickreichende komplizierte
Vorgeschichte.

Fiji, im Zentrum des Siidpazifik gelegen, besteht aus 332 Inseln, von denen 109 bewohnt
sind. Ihre Gesamt-Landfliche betrigt rund 18.000 Quadratkilometer. Die drei grolen Inseln
Viti Levu (rund 10.000 gkm), Vanua Levu (5500 gkm) und Taveuni (435 gkm) umfassen
rund 90% dieser Flidche. Auf der Hauptinsel Viti Levu finden sich die vier grof3ten Stédte, die
Hauptstadt Suva mit rund 160.000 Einwohnern, Lautoka (30.000), Nadi (8000) sowie Ba
(7000). Von den rund 830.000 Bewohnern leben 86% auf den drei groB3en Inseln, 70 % allein
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auf Viti Levu. Knapp zwei Drittel der Bevolkerung wohnt auf dem Lande, doch der Zuzug in
die Stidte ist ein wesentliches strukturverédnderndes Merkmal der jiingsten Zeit; Fiji ist sehr
viel stiarker urbanisiert als die anderen pazifischen Inselstaaten. Eine weitere Besonderheit der
fijianischen Gesellschaft ist ihre Multiethnizitit. 51% der Bevolkerung sind indigene melanesi-
sche Fijianer, 44% sind indischstdammig, die restlichen 5% sind Européer, Chinesen und Insu-
laner aus anderen Regionen des Pazifik.

Die Indo-Fijianer sind Nachkommen der von den britischen Kolonialherren — Fiji wurde
1874 britische Kolonie — in der Zeit zwischen 1879 und 1916 zur Arbeit auf den Zuckerrohr-
plantagen auf die Inseln geholten etwa 60.000 indischen Arbeitskrifte. Von diesen blieben
rund 40.000 nach Ablauf ihrer auf zehn Jahre befristeten Zeitarbeitsvertrige auf Fiji. Sie
wurden zunédchst vornehmlich Zuckerrohrbauern, betitigten sich dann aber auch als Ge-
schiftsleute oder in Verwaltung, Finanz-, Schul- und Gesundheitswesen usw. Das fiihrte dazu,
daf} die wirtschaftliche und Bildungselite Fijis heute grofteils aus Indo-Fijianern besteht und
daf} das Durchschnittseinkommen der indischstimmigen Fijianer hoher ist als jenes der indige-
nen Fijianer. Zu einer Vermischung zwischen den Indern und ihren Nachkommen einerseits
und den indigenen melanesischen Fijianern andererseits ist es kaum gekommen. Unterschiede
in Kultur, Sprache und Religion (die Inder sind grofiteils Hindus, zum geringeren Teil Mos-
lems, die indigenen Fijianer Christen) standen dem ebenso entgegen wie eine britische Kolo-
nialpolitik, die nach dem Motto "Teile und herrsche" fiir die Separation der beiden Gruppen
sorgte. Wechselseitige rassistische Vorurteile finden unter diesen Voraussetzungen einen giin-
stigen Nzhrboden.

Der Anbau und die Verarbeitung von Zuckerrohr beschiftigt auf Fiji die meisten Men-
schen; Zucker ist das wichtigste Exportgut. Die indischstimmigen Zuckerrohrbauern sitzen
zum ganz {iberwiegenden Teil auf von den indigenen Fijianern gepachtetem Land. Auf Fiji be-
findet sich - ebenso wie in PNG oder auf den Salomonen - der Grofiteil des Landes im gemein-
schaftlichen Besitz von Familien/Clans (iiber 80%). Der Rest ist Staatsbesitz oder Privatei-
gentum (freehold land). Von dem Clan-Land sind etwa 25% zur Nutzung an den Staat oder
Privatleute verpachtet, vor allem eben an die indischstimmigen Zuckerrohrfarmer. Die Land-
pacht wird durch eine Treuhandgesellschaft, das Native Land Trust Board (NLTB), nach den
Mafgaben eines speziellen Gesetzes, des Agricultural Landlord and Tenants Act (ALTA),
verwaltet. Diese 1940 geschaffene Institution hat das alleinige Recht, alle Fragen beziiglich
von Lizenzen und Pachtvertragen zu regeln; sie ist vollig in Hianden der indigenen Fijianer und
verwaltet rund 25.000 Pachtvertréige, deren Mehrheit sich auf die Pacht landwirtschaftlich ge-
nutzten Landes, d.h. vor allem Zuckerrohrplantagen indisch-stimmiger Fijianer, bezieht (aber
auch Pachtvertrige fiir Wohngebiete, Industrieanlagen, Einrichtungen von Tourismus und
Handel).

Auseinandersetzungen um die Hohe der Pacht prigen das Verhiltnis von indigenen zu in-
dischstammigen Fijianern. Diese Auseinandersetzungen spitzten sich in der jiingsten Zeit zu,
da gegenwirtig oder in naher Zukunft viele Pachtvertrige auslaufen und erneuert werden
miiiten. Fiir die indischstimmigen Péchter, die oft bereits in der dritten oder vierten Generati-
on auf dem Pachtland sitzen, hingen Ernidhrungs- und Erwerbsmoglichkeiten an einer solchen
Erneuerung der Pachtvertrige. Dies ist fiir die indigenen Landbesitzer eine willkommene Ge-
legenheit, auf die indischstimmigen Pachter Druck auszuiiben, mit der Nichterneuerung der
Vertrige zu drohen und hohere Pachtzinsen zu verlangen. Diesen Forderungen wurde und wird
vielerorts durch illegale Ubergriffe wie korperliche Gewalt, Erpressungen, Diebstahl und
Brandstiftungen Nachdruck verliehen, so daf} sich unter den indischstimmigen Zuckerrohr-
bauern ein Klima von Einschiichterung und Angst breit machte. Im Gefolge des Putsches ver-
schirfte sich diese Problematik dramatisch (s.u.); sie ist bis heute nicht gelost.

Bei dem Landproblem handelt es sich allerdings keineswegs um einen rein "indisch"-
fijianischen Konflikt. Vielmehr erhoht sich der Druck auf die indischstimmigen Bauern gerade
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wegen einschneidender sozialer Verdnderungen auf seiten der indigenen landbesitzenden Ge-
meinschaften, die wiederum inner-indigene Konflikte hervorrufen.

Die traditionalen Gemeinschaften auf Fiji sind - ebenso wie in PNG oder den Salomonen -
wesentlich durch ihre Beziehung zum Land strukturiert. Land — fijianisch: vanua — ist nicht
nur der Grund und Boden als nutzbare Ressource, sondern der sozio-kulturelle Lebensraum
der traditionalen Gemeinschaft, zu der auch die Seelen und Geister der Vorfahren gehoren, die
ebenfalls in diesem Lebensraum prisent sind. Land ist mithin nicht nur von materieller, son-
dern auch groBer spiritueller Bedeutung. Die Menschen sind Teil des Landes; nicht das Land
gehort den Menschen, sondern die Menschen dem Land. Der Einzelne hat Verbindung zum
Land wiederum lediglich als Glied der traditionalen Gemeinschaft, des ,,Stammes* — auch dies
auf fijianisch: ,,Vanua“. Land und ,,Stamm® sind eins. Ohne Land kann es keinen ,,Stamm®,
keine traditionale Gemeinschaft geben; Land wiederum exisitiert bzw. hat Bedeutung nur als
Lebensraum traditionaler Gemeinschaften. Es ist nutzlos ohne Menschen, die Menschen sind
nichts ohne Land, das ihre materielle, soziale und spirituelle Sicherheit gewihrleistet.

Dieses traditionale Landsystem koexistiert aber nun bereits seit Jahrzehnten, seit dem Be-
ginn der britischen Kolonialherrschaft, mit dem modernen, westlich-kapitalistischen Konzept,
welches Privateigentum an Land, die Moglichkeit seines Kaufes und Verkaufes bzw. seiner
Verpachtung vorsieht. Insbesondere das Pachtsystem hat zur Erosion des traditionalen Sy-
stems gefiihrt. Ein grofler Teil indigenen Landes wurde — wie gezeigt — verpachtet. Auch wenn
die Vorrangigkeit des indigenen fijianischen Landsystems und entsprechender Besitzanspriiche
unzweifelhaft in Gesellschaft und Politik verankert sind, so ergibt sich aus der Koexistenz bei-
der Systeme doch ein Spannungsverhéltnis, welches zu Konflikten nicht nur zwischen den tra-
ditionalen Landbesitzer auf der einen Seite und den (zumeist indisch-stimmigen) modernen
Pichtern auf der anderen Seite fiihrt, sondern auch zu Konflikten innerhalb der traditionalen
Gemeinschaften — etwa tiber Fragen wie: wer entscheidet dariiber, welches Land zu welchen
Bedingungen verpachtet wird, wie werden die Pachteinnahmen verteilt und genutzt? Diese
letztgenannten Konflikte gewinnen um so mehr an Bedeutung als auch die traditionale soziale
Gliederung aufgrund vielfiltiger Modernisierungserscheinungen Erosionsprozessen ausgesetzt
ist.

Die traditionale Sozialstruktur ist streng hierarchisch. Es besteht ein "Chiefly System" mit
in der Regel gewihlten chiefs. Diese stehen den sozialen Einheiten auf mehreren Hierarchie-
Ebenen vor. Die Basis bilden die erweiterten Familien (toka toka); mehrere toka tokas bilden
ein mataqali (Sub-Klan oder lineage). Heute sind die mataqalis die landbesitzenden sozialen
Einheiten. Thr Land kann nicht verkauft und gekauft werden — wohl aber (iiber Vermittlung
des NLTB) verpachtet und gepachtet. Die mataqalis werden zu javusas (Clans) und jene zu
vanuas (Stimmen) zusammengefasst. Vanuas konnen sich zu matanitus (,,Staa-
ten”/"Konigreichen") zusammenschlieen, die wiederum — labile, nur durch die Dominanz
starker ,,paramount chiefs* stabilisierte — ,,Konfoderationen* bilden konnen. (Die heutige
Verwaltungseinteilung Fijis in vier ,,divisions” geht auf die vier traditionalen matanitus zu-
riick, die bereits die britische Kolonialverwaltung ihrer Distrikteinteilung Fijis zugrunde gelegt
hatte).

Die Chiefs haben in der traditionalen Struktur grole Autoritit und genieflen Respekt und
Loyalitit bei ihren Untergebenen, von denen sie Gehorsam verlangen und fiir die sie im Ge-
genzug umfassend zu sorgen haben. Dieses patrimoniale System wechselseitiger Verpflichtun-
gen steht allerdings unter zunehmendem Modernisierungsdruck. Zum einen beschréinken sich
die chiefs nicht mehr auf ihre Rolle in der traditionalen Gemeinschaft, sondern betitigen sich
auch im modernen Sektor - als Unternehmer, Politiker usw. - und verhalten sich dort den mo-
dernen Regeln entsprechend (streben also z.B. nach personlicher Bereicherung und wirtschaf-
ten in die eigene Tasche, statt an ihre Gefolgsleute zu verteilen). Das fiihrt zu Rollenkonflikten
und Unmut bei den Gefolgsleuten, die sich nicht mehr unbedingt auf ihre chiefs verlassen kon-
nen. Zum anderen entziehen sich zusehends Gefolgsleute - vor allem Angehorige der jiingeren
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Generation - ihren Verpflichtungen in der traditionalen Gemeinschaft, suchen Ausbildungs-
und Einkommens- sowie Karrieremoglichkeiten aulerhalb ihres Dorfes und unterminieren da-
durch die Autoritét der chiefs, mit deren Leistungen und Fiihrungsstil sie nicht zufrieden sind.
Diese jungen Leute sind oft besser ausgebildet als die alten chiefs, denen es haufig an formaler
moderner Bildung fehlt, sie wollen sich nicht mehr umstandslos in die traditionalen Hierarchi-
en einfiigen und den damit verbundenen vielfiltigen Verpflichtungen nachkommen. Werte und
Erwartungshaltungen von Jung und Alt klaffen zusehends auseinander. Kurz: Es kommt zuse-
hends zu Konflikten innerhalb der traditionalen Gemeinschaften, insbesondere zwischen den
Generationen, und das traditionale System erodiert.

Der Prozef3 der Erosion der traditionalen Sozialstruktur ist an verschiedenen Orten unter-
schiedlich weit fortgeschritten, so dafl auch daraus Konflikte erwachsen. Das wiederum kann
zur Verschiarfung von ohnehin bereits traditionell bestehenden Widerspriiche zwischen den
Regionen fithren. Denn auch frither lebten die verschiedenen Clans, mataqalis und vanuas
nicht nur in Einklang miteinander. Es gab immer Konflikte, die sich an lokalen bzw. regiona-
len Loyalitdten festmachten, und auch heute sind die Bindungen an die eigene Provinz prioritér
handlungsbestimmend: die alten traditionalen ,,Konigreiche** und ihre Rivalititen leben in den
heutigen 14 Provinzen fort; hervorzuheben ist die Konkurrenz zwischen Osten und Westen
(Viti Levus). Seit den Tagen der Kolonialherrschaft dominieren der Osten und seine chiefs die
Politik, wihrend das wirtschaftliche Zentrum im Westen liegt. Vorrangig aus dem Osten
kommen heute die nationalistisch-rassistischen ,hardliner unter den indigenen politischen
Kriften, wihrend der Westen eher von ,,Pragmatikern‘ reprisentiert wird — und das obgleich
(oder gerade weil) die Hauptanbaugebiete von Zuckerrohr und damit die Mehrzahl der in-
dischstammigen Landpichter im trockeneren Westteil Viti Levus zu finden sind. Diese iiber-
kommenen Konflikte - zwischen den Provinzen, zwischen Kiiste und Inland, zwischen West
und Ost usw. - haben ihre Auswirkungen auch noch auf die heutige Konfliktkonstellation und
das heutige Konfliktgeschehen.

Problematisch ist das chiefly system nicht zuletzt deswegen, weil es auch in die moderne
politische Verfassung Fijis hineinreicht, obgleich es ja lediglich rund die Hilfte der fijiani-
schen Bevolkerung erfaf$t. Der Great Council of Chiefs (GCC) ist in der Verfassung verankert
und hat verfassungsgemilf erhebliche Rechte und grofen Einfluf auf das politische Geschehen
- wie auch die jiingste Krise wieder zeigte (s.u.); die chiefs spielen eine grof3e Rolle auf der
Biihne der nationalen Politik (ohne aber wirklich die "Nation" im Blick zu haben, vielmehr
verfolgen sie ihre personliche Agenda bzw. die ihrer jeweiligen lokalen oder regionalen Ge-
meinschaft). Der gegenwirtige Konflikt ist in seinem Verlauf und seinen Bearbeitungsversu-
chen nicht zu verstehen, ohne das chiefly system (und die Tendenzen zu seiner Erosion!), die
Rolle der chiefs sowie die regionalen Rivalitidten zwischen den verschiedenen ,,Konigreichen*
oder ,,Hauptlingstiimern® in Rechnung zu stellen.

Fiji wurde 1970 unabhingig. Aus den ersten Wahlen nach der Unabhéngigkeit ging der
indigene Fijianer Ratu Sir Kamisese Mara, ein Chief aus einer einflureichen Familie aus der
Lau-Gruppe im Stidosten, als Premierminister hervor. Er fiihrte auch die Regierungen nach
den Wahlen von 1977 und 1982. Im Jahre 1985 wurde die Fiji Labour Party (FLP) - hervor-
gehend aus den Gewerkschaften und von indischstimmigen Fijianern dominiert - gegriindet,
die in den Wahlen von 1987 ebenso wie die ebenfalls ,,indische” National Federation Party
(NFP) so erfolgreich war, dal} erstmals unter dem Fiihrer der Labour Party Timoci Bavadra

»commoner* (also nicht chief) aus dem Westen Viti Levus) als Premierminister eine Regie-
rung gebildet wurde, in der "Inder" wichtige Ressorts besetzten und erheblichen politischen
EinfluB hatten. Das wiederum rief in Teilen der indigenen Bevolkerung, denen ohnehin die
starke Stellung der "Inder" in Wirtschaft und offentlichem Leben ein Dorn im Auge war, zu-
nehmende anti-"indische" Ressentiments hervor. Zum Organ dieser Stromung wurde die
rechtsnationale Taukei-Bewegung. Sie stand hinter dem ersten Militdrputsch in der Geschichte
Fijis und des Siidpazifik: Am 14. Mai 1987, nur einen Monat nach Bildung der Regierung
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Bavadra, putschte das von indigenen Fijianern dominierte Militdr unter Fiihrung des damali-
gen Oberstleutnants Sitiveni Rabuka, setzte die "indisch” dominierte Regierung ab und instal-
lierte eine Regierung der Nationalen Einheit. Als diese jedoch Neuwahlen vorbereitete, die zur
Schwichung Rabukas und seiner Gefolgsleute hitten fiihren konnen, putschte dieser am 25.
September 1987 erneut, ernannte sich selbst zum Staatsoberhaupt und setzte eine neue Regie-
rung unter Ratu Mara ein. Im Gefolge der Putsche wurde Fiji aus dem Commonwealth ausge-
schlossen und erklarte sich zur Republik.

Die Interimsregierung Maras amtierte bis zum April 1992; sie lief} eine neue Verfassung
ausarbeiten, die 1990 in Kraft trat und in der eine Vormachtstellung fiir die indigenen Fijianer
und entsprechende Diskriminierungen der nicht-indigenen, also vor allem der indischstdmmi-
gen Bevolkerungsgruppen, verankert wurden. So wurde etwa festgelegt, dall in den beiden
Kammern des Parlaments - Repridsentantenhaus und Senat - die indigenen Fijianer die Mehr-
heit der Sitze bekommen sollten (37 zu 27 bzw. 24 von 34). Dahinter stand die in den Put-
schen sich ausdriickende Auffassung, daf} die indigenen Fijianer das ,,natiirliche” Recht hit-
ten, Fiji zu beherrschen, wihrend andere ethnische Gruppen lediglich ,,Géste™ im Lande seien;
multikulturelle Konzepte wurden zuriickgewiesen, demokratische Verfahren nur soweit und
solange geduldet, wie sie die Vormachtstellung der indigenen Fijianer nicht gefihrdeten. In
Folge der Putsche und dieser rassischen Diskriminierung verlieen ca. 15.000 indischstdmmi-
ge Fijianer ihre Heimat, zumeist hochqualifizierte Fachkréfte.

Aus den Wahlen von 1992 und den vorgezogenen Neuwahlen von 1994 gingen jeweils na-
hezu rein indigene fijianische Koalitionsregierungen unter dem ehemaligen Putschisten Rabuka
als Premier und Fithrer der nunmehr zur politischen Partei umgeformten nationalistischen
Taukei-Bewegung (SVT) hervor. Gleichwohl muf3ten sie der starken Opposition der indisch-
fijianisch dominierten Parteien — FLLP und NFP — Zugestindnisse machen, insbesondere in der
Frage einer Anderung der rassisch diskriminierenden Verfassung. Doch wurde dieses Problem
duBerst dilatorisch behandelt. SchlieBlich setzte sich aber angesichts wirtschaftlicher Probleme
und politischer Spannungen bei den entscheidenden Kriften des indigenen fijianischen Esta-
blishments die Einsicht durch, dafl ohne eine nicht-diskriminatorische Einbeziehung der in-
dischstimmigen Bevolkerungsgruppe eine gedeihliche Entwicklung der fijianischen Gesell-
schaft nicht moglich sei. Nach zéhen Verhandlungen mit der Regierung und dem Great Coun-
cil of Chiefs wurden daher letztlich die Vorschlige einer unabhéngigen Verfassungskommissi-
on — gegen den Widerstand einer starken Minderheit unter den indigenen fijianischen politi-
schen Kriften — von Reprédsentantenhaus, Senat und GCC einstimmig gebilligt; allerdings vo-
tierten acht der 14 Provinzen gegen den Verfassungsentwurf.

Die neue Verfassung realisierte zum einen die Gleichberechtigung der indischstimmigen
Bevolkerung, zum anderen aber nahm sie auch Riicksicht auf traditionelle Privilegien der indi-
genen melanesischen Bevolkerungsgruppe. In der Verfassung ist beispielsweise festgelegt, daf3
die iiberkommenen Landrechte der indigenen Fijianer unantastbar sind, dal der Great Council
of Chiefs und der — indigen-fijianisch dominierte — Senat quasi ein Vetorecht in allen Fragen
haben, die traditionelle indigene Rechte, also besonders auch die Landrechte, beriihren und
dall das NLTB weiterhin vollig unter Kontrolle der indigenen Fijianer bleibt, daf3 der Great
Council of Chiefs das Staatsoberhaupt, den Prisidenten, bestimmt. Die Verfassung trat am 1.
Juli 1997 in Kraft. Fiji konnte danach 1998 in den Commonwealth zuriickkehren. Aus den
Wabhlen vom Friihjahr 1999 ging die People’s Coalition unter Fithrung der FLP angesichts der
starken Zersplitterung unter den indigen-fijianischen Parteien als grofer Sieger hervor; sie ge-
wann mit 37 Sitzen die absolute Mehrheit. SVT und fijianische Ultra-Nationalisten hingegen
muflten Wahlniederlagen hinnehmen. Erstmals in der Geschichte Fijis wurde nach diesem
Wahlergebnis ein indischstimmiger Fijianer, der Fiihrer der FLP Mahendra Chaudhry, Pre-
mierminister. Seine Regierung, das People’s Coalition Government, versuchte eine vornehm-
lich an den Interessen der sozial schwachen Bevolkerungsteile orientierte Politik zu machen:
Landreform, Bekdmpfung von Korruption und Armut, Einfithrung von Mindestlohnen, Steige-
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rung der Sozialausgaben. Vor allem in Wirtschaftskreisen und bei den nationalistischen Kraf-
ten der indigenen fijianischen Bevolkerung traf sie dabei auf erbitterte Gegnerschaft. Erstere
opponierten gegen die Eingriffe der Regierung in die ,,freie Marktwirtschaft” und ,,unterneh-
merische Freiheiten. Letzteren palite die ganze Richtung nicht; sie konnten es nicht verkraf-
ten, dal ein ,,Inder* Fiji regierte und behaupteten, die neue Verfassung und die neue Regie-
rung wiirden die Rechte der indigenen Bevolkerung beschneiden und die traditionellen
Landrechte der indigenen Fijianer infrage stellen. Zugute kam ihnen, dafl von den Befiirwor-
tern der neuen Verfassung von 1997 nur sehr unzureichend dafiir gesorgt wurde, die tatséchli-
chen Inhalte der Verfassung in breiten Schichten der Bevolkerung zu erldutern und zu popula-
risieren..

Mit ihrer anti-"indischen", auf das "Selbstbestimmungsrecht” der Indigenen pochenden
Propaganda hatten die nationalistischen Kréfte daher relativ leichtes Spiel, zumal die groflen
Medien auf ihrer Seite standen. Sie konnten Frustration und Unmut groflerer indigener Bevol-
kerungsschichten, deren wirtschaftliche und soziale Probleme sich zuspitzten, rassistisch auf-
laden und gegen die ,,indische* Regierung und den ,,indischen* Bevolkerungsteil lenken. So
kam es zu einem Biindnis von Teilen des indigenen fijianischen Establishments mit benachtei-
ligten unteren Gruppen des indigenen Bevolkerungsteils. Das sind zum einen indigene Fijianer
aus den liandlichen Gebieten, die von Verarmung bedroht sind, zum anderen stddtische Margi-
nalisierte, wie etwa arbeitslose Jugendliche. Die Arbeitslosigkeit, insbesondere unter Jugendli-
chen, ist ein grofes und stetig wachsendes soziales Problem. Die fijianische Bevolkerung ist
jung, mehr als zwei Drittel der Menschen sind unter 30 Jahre alt. Die Ausweitung des Dienst-
leistungssektors, der Ausbau der offentlichen Verwaltung und der Tourismus-Boom sowie
Versuche, exportorientierte arbeitsintensive Verarbeitungsindustrien aufzubauen (Textilindu-
strie, Fischverarbeitung) konnten bisher nicht in ausreichendem Maf3e jugendliche Schulab-
ginger absorbieren, die zusehends das Land verlassen und Beschiftigung in den Stédten su-
chen. An deren Rindern entstanden Elendssiedlungen; die Wohnungsnot ist groff. Durch-
schnittlich 1500 pro Jahr neu geschaffenen Arbeitsplitzen stehen 10.000 neu Arbeitssuchende
jahrlich gegeniiber.

Aus den Gruppen léndlicher und urbaner (meist arbeitsloser, jugendlicher) indigener Un-
terklasseangehoriger rekrutierte sich das FuBB3volk der Putschisten um George Speight.

3.3 Der Putsch vom 19. Mai 2000 und die Folgen

Der Geiselnahme vom 19. Mai 2000 waren heftige anti-"indische” Demonstrationen unter
Fithrung von Taukei voraufgegangen. Auch der Putsch selbst entwickelte sich aus einem Pro-
testmarsch von rund 5000 Taukei-Anhéngern heraus. Noch wihrend der Demonstration er-
stiirmte eine Handvoll schwerbewaffneter maskierter Ménner das Parlamentsgebdude, wo man
gerade den ersten Jahrestag der Regierung Chaudhry feierte, und nahm Kabinettsmitglieder
und ParlamentarierInnen gefangen.

Als sich diese Nachricht in Suva verbreitete, begann ein aufgeputschter Mob ,,indische*
Liden und Geschéfte zu pliindern und in Brand zu setzen. Die Fiihrer der Geiselnehmer, der
bis zu diesem Zeitpunkt weitgehend unbekannte Geschiftsmann George Speight und der pen-
sionierte Major Ilisoni Ligairi, vormals Ausbilder der Eliteeinheit ,,Counter Revolutionary
Warfare Unit” der fijianischen Armee, erkldrten die Verfassung von 1997 und generell die
parlamentarische Demokratie nach westlichem (,, Westminster*) Muster fiir abgeschafft, for-
derten den Riicktritt des Prédsidenten Kamisese Mara und Amnestie fiir die Putschisten.
Gleichzeitig reklamierten sie, fiir die indigene fijianische Bevolkerung und deren Rechte zu
sprechen und zu handeln und drohten damit, ihre Geiseln erst frei zu lassen, wenn alle ihre
Forderungen erfiillt wiren.
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Wihrend Gewerkschaften, Nichtregierungsorganisationen und Interessenvertretungsorgane
der indischstimmigen Bevolkerung den Putsch ebenso verurteilten wie die internationale Of-
fentlichkeit und Staatenwelt, verhielt sich das indigene fijianische Establishment duflerst am-
bivalent. Zwar mif3billigte man mehrheitlich den Putsch, doch den Forderungen der Putschi-
sten begegnete man durchaus mit gewissen Sympathien. Das Militdr erkldrte zwar zunéchst,
daB es loyal zur Verfassung und zum Prisidenten stehe, unternahm aber nichts, nicht zuletzt,
weil es den Entschliissen des Great Council of Chiefs nicht vorgreifen wollte. Dieser debat-
tierte vom 23. bis 25. Mai die Forderungen der Putschisten und ging in einer 10-Punkte-
Erkldrung vom 26. Mai auf nahezu alle Forderungen ein. Allerdings bestitigte er den Prési-
denten und gab ihm den Auftrag zur Bildung einer Interimsregierung (wozu er verfassungs-
méBig tiberhaupt nicht berechtigt war).

Die Putschisten wiesen die Erkldrung als unzureichend zuriick. In den folgenden Tagen
kam es zu weiteren gewaltsamen Auseinandersetzungen, bei denen auch ein unbewaffneter
Polizist getotet wurde. Daraufhin forderte der Chef des Militdrs, Frank Bainamarama, den
Prisidenten zum Riicktritt auf, suspendierte die 1997er-Verfassung und rief das Kriegsrecht
aus (29 Mai). Mara kam der Aufforderung nach, nicht ohne vorher die gewihlte Regierung
(deren Mitglieder zu dieser Zeit als Geiseln in der Gewalt von Putschisten waren) fiir abge-
setzt zu erkldren. Es folgten wochenlange Verhandlungen zwischen den Militdrs und den Put-
schisten. In dieser Zeit kam es vielerorts zu gewalttitigen Aktionen von Anhédngern der Put-
schisten; sie errichteten Stralensperren, besetzten Polizeistationen und Kasernen, griffen in-
dischstammige Bauern an, brandschatzten deren Hiduser und trieben sie von Haus und Hof.
Speight folgende Offiziere und Soldaten brachten die Kasernen von Labasa auf Vanua Levu in
ihre Gewalt und besetzten die Stddte Korovou und Levuka. Die loyalen Ordnungskrifte gin-
gen nur zogerlich gegen alle diese Ungesetzlichkeiten vor. Innerhalb der melanesischen Fiih-
rungsschicht wurden tiefe Meinungsverschiedenheiten offenbar; ein Teil der chiefs unterstiitzte
mehr oder minder offen die Putschisten. Deren Forderungen wurden schlielich weitgehend er-
fiillt. Am 9. Juli ndmlich unterzeichneten Bainimarama und Speight ein Abkommen — das
Muanikau Agreement -, welches u.a. festlegte: Amnestie fiir die Putschisten, im Gegenzug
Freilassung aller Geiseln, Ernennung eines Présidenten und eines Vizeprisidenten durch den
Great Council of Chiefs aus dessen eigenen Reihen; Installierung einer Interimsregierung und
einer Verfassungskommission durch den neuen Prisidenten; Suspendierung der 1997er-
Verfassung; Abgabe aller aus Militdrbestinden entwendeten Waffen. Nach Unterzeichnung
des Abkommens wurden die letzten Geiseln tatsdchlich frei gelassen (zwischenzeitlich waren
immer einmal wieder einzelne Geiseln frei gekommen). Speight und seine Leute verlieflen am
20. Juli das Parlament, sammelten sich aber mit ein paar hundert Anhingern in einer Schule
aullerhalb des Stadtzentrums, um auf die Entwicklung weiterhin Einflu3 nehmen zu kénnen.
Am 26. Juli wurde Speight mit einer Gruppe von Anhéngern an einer Straensperre des Mili-
tirs festgenommen — mit der Begriindung, daf sie entgegen dem Abkommen vom 9. Juli wei-
terhin bewaffnet seien. Am folgenden Tag stiirmte das Militdr die von Speights Leuten be-
setzte Schule unter Einsatz von SchuBBwaffen und Trinengas (ein Toter), nahm alle dort Ver-
sammelten — rund 400 Personen - fest, darunter auch Major Ligairi. Die Fiihrungsgruppe der
Putschisten wurde in einem Tourist-Resort auf der Insel Nukulau vor der Kiiste Suvas festge-
setzt, wo sie seither ein — recht komfortables — ,,Gefangenen*-Dasein fristet. Nukulau wurde
zum Sperrgebiet erklirt. Die anderen Anhidnger Speights wurden nach kurzer Zeit auf freien
Ful} gesetzt — ihnen drohen Anklagen wegen verschiedener Gesetzesverstofie. Der Fiihrung-
sclique der Putschisten soll der Prozef3 wegen Hochverrat gemacht werden. Sie hitten die ih-
nen urspriinglich zugesicherte Amnestie durch Verletzung des Muanikau-Abkommens ver-
wirkt.

Nach der Festsetzung Speights und der Auflosung des Camps seiner Anhénger bei Suva
kam es zu vereinzelten Aktionen von Anhéngern der Putschisten an verschiedenen Orten, je-
doch nicht zu grofleren Aufstandsversuchen. Immerhin aber wurde die Stadt Labasa zeitweilig
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von Speight-Anhéngern besetzt, Geschifte wurden gepliindert und indischstimmige Ge-
schiftsleute bedroht und verpriigelt. Zeitweilig wurde auch ein Flughafen auf Vanua Levu be-
setzt; von der groften Zuckerrohrplantage des Landes wurden 50 indischstimmige Plantagen-
arbeiter entfiihrt. Militdr und Polizei machten Jagd auf versprengte Anhinger Speights, die
sich zum Teil ins schwer zugingliche Innere Viti Levus fliichteten oder Zuflucht bei ihren
Clans suchten. Noch immer befinden sich bewaffnete Unterstiitzer Speights auf freiem Fuf3.

Die Unschédlichmachung der Putschisten fiihrte nicht zu einer Riickkehr zum verfas-
sungsméfigen Zustand von vor dem 19. Mai 2000. Vielmehr bestimmte der Great Council of
Chiefs tatsdchlich einen neuen Prisidenten, Josefa Iloilo (ein iiber 80jdhriger chief, der an der
Parkinson’schen Krankheit leidet und offensichtlich nicht zur Fiihrung der Amtsgeschifte in
der Lage ist). Vizeprisident wurde Ratu Jope Seniloli, der den Putsch offen unterstiitzt hatte.
Der neue Prisident setzte eine Interimsregierung ein. Deren Premier wurde der Bankier Laise-
nia Qarase. Am 28. Juli nahm die 32-kopfige Interimsregierung, der lediglich ein einziger in-
dischstdmmiger Fijianer angehort, ihre Arbeit auf. Die Verfassung von 1997 gilt weiterhin als
suspendiert, die Regierung Chaudhry fiir abgesetzt. Die neue Interimsregierung versprach
Neuwahlen in zwei Jahren und setzte eine Verfassungskommission (Constitutional Review
Commission - CRC) ein, die eine neue Verfassung ausarbeiten soll. Sie besteht fast nur aus
indigenen Fijianern; Vertreter von Organisationen der indischstimmigen Fijianer haben eine
Beteiligung abgelehnt (die vier indischstammigen Mitglieder der CRC haben keinerlei Riick-
halt in ihrer community).

Auch wenn in der Interimsregierung keine offenen Unterstiitzer der Putschisten vertreten
sind, so doch einige Sympathisanten bzw. Personlichkeiten, deren Rolle wihrend des Putsches
und der aufgeregten Zeit danach duBlerst zweifelhaft ist, darunter auch zwei Politiker der in
den Wahlen unterlegenen nationalistischen SVT. In der Verfassungskommission finden sich
sogar Personen, die Speight wihrend des Putsches offen unterstiitzten und auf dessen
Wunschliste fiir eine neue Regierung standen; der Kommissionsvorsitzende Asesela Ravuvu
ist einer der Architekten der rassistischen 1990er-Verfassung und auch heute noch bekennen-
der Rassist.

Es ist ein offenes Geheimnis, daf es im indigenen Establishment Sympathien fiir die Put-
schisten gibt. Eine weitverbreitete Auffassung in diesen Kreisen ist, dal3 man deren "Methode"
zwar ablehne, ihre "Sache" aber unterstiitze. Gegen die sozialdemokratisch gefiihrte Regierung
Chaudhry, die eine an den Interessen der Unterschichten orientierte Politik zu machen ver-
suchte, gab es in Wirtschaftskreisen erhebliche Abneigung, und in den Wahlen von 1999 un-
terlegene Politiker sahen im Putsch und seinem Nachspiel die Gelegenheit, doch wieder an die
Schalthebel der Macht zuriickzukehren. Geriichte dariiber, dafl Speight lediglich eine vorge-
schobene Figur ist, hinter der Politiker von ganz anderem Gewicht sowie handfeste 6konomi-
sche und machtpolitische Interessen stehen, sind weit verbreitet. Insbesondere die sich heraus-
bildende indigene Bourgeoisie hatte von den unter Rabuka nach den 1987er-Putschen in gro-
fem Mafstab durchgefiihrten Privatisierungen von Staatsunternehmen und den ,,affirmative
actions policies* zur besonderen (Wirtschafts-)Forderung der indigenen Fijianer profitiert und
befiirchtete nun, durch die von der Regierung Chaudhry angekiindigte teilweise Riickgéingig-
machung dieser MaBnahmen Pfriinden und Macht zu verlieren. Diese Kreise verbiindeten sich
mit extrem nationalistischen Kréften, die zum Umsturz der Regierung Chaudhry aufriefen; so
gingen in gewissem Sinne Neo-Liberalismus und rassistischer Ultranationalismus eine unheili-
ge Allianz ein. Speight selbst symbolisierte in seiner Person diese Verbindung, hatte er doch
enge Beziehungen zu einigen fiihrenden indigenen Wirtschaftsbossen und Politikern und stand
selbst in Gefahr, im Rahmen einer von der Regierung initiierten Untersuchung der Korruption
tiberfiihrt zu werden.

So ist eine These, daf} hinter dem Putsch auch Auseinandersetzungen um die Ausbeutung
der Mahagony-Wiilder stehen. Fiji hat die weltgrofiten Bestinde an Mahagony, die in jiingster
Zeit Begehrlichkeiten bei diversen ausldndischen Holzfirmen weckten, weil in anderen Weltre-
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gionen (insbesondere Brasilien) die iibermifBige Abholzung zu Engpissen in der Versorgung
der europiischen und nordamerikanischen Mirkte gefiihrt hat. Seit 1998 gab es auf Fiji hefti-
ges Gerangel darum, welcher ausldndische Konzern mit der Ausbeutung und Verwertung des
fijianischen Mahagonys beauftragt werden sollte. Hauptantagonisten waren die englische
Commonwealth Development Corporation (CDC) und das US-amerikanische Timber Resour-
ce Management (TRM), mit dem auch George Speight verbunden war. Hinweise auf Beste-
chung und Korruption hiuften sich.... Die Regierung Chaudhry entschied sich schliefilich fiir
CDC. Doch dann kam der Putsch, und gegenwirtig ist die Mahagony-Frage wieder offen....

Die Konkurrenz um Fijis natiirliche Ressourcen - nicht nur Wald, sondern auch Erdgas
und -0l sowie Gold - bildet eine nicht zu vernachldssigende Komponente in den inner-
fijianischen Konflikten, und damit zusammenhingend sind Korruption, Bestechung, Nepotis-
mus Erscheinungen, die das politische fijianische Establishment, Verwaltung und Regierungs-
fithrung in nicht unbetrichtlichem Maf beeinflussen. Verwickelt darin sind gerade auch hiufig
chiefs, traditionale Autorititen also, die die Macht, die sie in traditionalen Zusammenhingen
haben, nun auch fiir den eigenen Vorteil (und den ihrer Klientel) im modernen Sektor zu nut-
zen versuchen. Das Resultat - dhnlich wie in PNG oder auf den Salomonen -: "bad go-
vernance".

Regionale und lokale Bindungen spielen unter diesen Bedingungen eine wichtige politische
Rolle. Politische Unterstiitzung fiir Speight und seine Leute kam und kommt vor allem aus den
ostlichen Provinzen (Bau, Naitasiri u.a). Die westlichen Provinzen gingen demgegeniiber
deutlich auf Distanz zu den Putschisten. Hier kam es sogar zu Protestkundgebungen indigener
Fijianer gegen den Putsch. Ubergriffe gegen indischstimmige Fijianer waren hier seltener als
in den Ostprovinzen, wo auf dem Lande vielerorts Jagd auf indischstimmige Bauern gemacht
wurde und es zu massiven Ausschreitungen aufgeputschter indigener Jugendlicher kam. In den
westlichen Provinzen fiihlt man sich von den Politikern und chiefs aus dem Osten ohnehin seit
langem zuriickgesetzt und diskriminiert (nicht vergessen ist hier, dal sich der Putsch gegen
Bavadra 1987 auch gegen eine Personlichkeit aus dem Westen gerichtet hatte, die in die bis
dahin traditionell von chiefs aus dem Osten dominierte politische Doméne erfolgreich einge-
brochen war). Den Putsch nahm man daher zum AnlaB, verstirkt iiber eigene politische Wege,
groBere Autonomie oder gar eine eigene Regierung, nachzudenken.

Zusammenfassend ist festzuhalten, daf3 hinter dem Putsch nicht allein ,,indisch*-indigene
Widerspriiche stehen, sondern auch (oder eher: vor allem) innerfijianische Gegensitze. Die
von den Putschisten beschworene "Einheit" der indigenen Fijianer ist angesichts der von Kon-
flikten geprigten Geschichte und der aktuellen Gegensitze in der fijianischen community ein
purer Mythos. Die anti-,,indische* rassistische Propaganda wurde und wird auch genutzt, um
die innerfijianischen Machtkdmpfe zu verschleiern und von den tiefen und stetig wachsenden
sozialen Ungleichheiten innerhalb der indigenen community abzulenken.

3.4 Die Meuterei vom 2. November und die politische Lage zum Jahresbeginn
2001

Am 2. November 2000 meuterte die Counterrevolutionary Warfare Unit (CRW) der fijiani-
schen Armee. Diese nach dem Vorbild der britischen SAS gebildete Eliteeinheit war von Ra-
buka nach den Putschen von 1987 aufgebaut worden und galt als die beste und kampfkréftig-
ste Einheit der fijianischen Streitkréfte. Sie bestand ausschlieBlich aus indigenen Fijianern.
Zahlreiche ihrer Offiziere und Mitglieder waren am Putsch vom 19. Mai beteiligt. Sie waren
deswegen nur kurzfristig vom Dienst suspendiert worden, dann aber wieder in die Armee ein-
gegliedert worden. Dafiir "bedankten" sie sich mit der Meuterei. Deren Ziel war offensichtlich
die Ermordung des Oberkommandierenden der Streitkréfte, Kommodore Vorege (Frank) Bai-
nimarama, die Ubernahme der politischen Macht, die Befreiung der Putschisten und die voll-
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standige Durchsetzung von deren Forderungen. Die Meuterer iiberfielen das Hauptquartier der
fijianischen Armee in den Queen Elisabeth II Barracks in einem Vorort Suvas, ermordeten
kaltbliitig drei unbewaffnete Kameraden, nahmen Geiseln und versuchten, Bainimarama in ih-
re Gewalt zu bringen. Dieser konnte jedoch fliichten. Nach heftigen Schiefereien konnten
loyale Soldaten die Meuterer iiberwiltigen. Fiinf von diesen fanden den Tod - aber offensicht-
lich nicht wihrend der Kampfhandlungen. Vielmehr wurden sie nach ihrer Gefangennahme zu
Tode gepriigelt. Fliichtige Meuterer wurden verfolgt und im Laufe der ndchsten Tage festge-
nommen. Insgesamt sollen sich 50 (von 80) Angehorige der CRW an der Meuterei beteiligt
haben; 38 sitzen Anfang des Jahres 2001 noch in Haft und warten auf ihren Prozef3. Die CWR
soll aufgelost werden.

Ebenso wie im Falle des Putsches ist unklar, wer die Hinterméanner der Meuterei waren.
Wiederum spielte Sitiveni Rabuka, immerhin der Chef des GCC, eine zumindest zwielichtige
Rolle. Jedenfalls war er am 2. November iiberraschend schnell am Ort des Geschehens - um
zu "vermitteln", wie er spiter angab. Noch sind die Hintergriinde der Meuterei ebensowenig
aufgeklirt wie die des Putsches. Die Meuterei hat in der indigenen fijianischen community ei-
nen schweren Schock ausgelost, wurde doch hierdurch offenbar, wie tief die Spaltungen inner-
halb dieser community sind. Bis dahin konnte man noch dem Glauben anhingen, daf} es bei
der Krise um den Gegensatz von Indigenen und "Indern" ging. Das war nun nicht mehr mog-
lich. Bis dahin hatte man es auch fiir undenkbar gehalten, daf} in Fiji "Truppe auf Truppe"
schiefen konnte. Nun hatten sich "Kameraden" gegenseitig massakriert, wobei sich beide Sei-
ten an Brutalitéit nichts nahmen.

Die Bainimarama gegeniiber loyale Fraktion des Militdrs ging aus der Niederschlagung
der Meuterei gestirkt hervor. Seitdem ist das politische Machtzentrum des Landes vollends in
die Kasernen verlagert. Das Militér ist zwar weitgehend unbeliebt, weil es - wohl zu Recht -
als brutal und riicksichtslos gilt, wird aber unter den gegebenen Bedingungen doch zugleich
von Vielen als einziger Garant von Ruhe und Ordnung angesehen (und auch das wohl zu
Recht). Gegeniiber der Militirfithrung miissen sich der (altersschwache und kranke) Prisident,
die Interimsregierung und auch der GCC mit untergeordneten Rollen zufrieden geben. In der
fijianischen Offentlichkeit herrscht die Einschitzung, daR die Militirfiihrung gegenwirtig die
Macht hat, der Interimsadministration und allen anderen Akteuren vorschreiben zu konnen,
welchen politischen Weg es einzuschlagen gelte. Allerdings hat sie hiervon noch keinen Ge-
brauch gemacht; Bainimarama gilt als guter Soldat, aber als bar jeder politischen Ambitionen
und Fihigkeiten. Und so tritt die Politik in Fiji gegenwirtig auf der Stelle. Die Ubergangsre-
gierung bemiiht sich zwar, das ramponierte internationale Ansehen Fijis wieder herzustellen,
doch sind die bisherigen Ansitze zu einer Riickkehr zu tatsdchlich rechtsstaatlichen und de-
mokratischen Verhiltnissen weniger als halbherzig. Die Frist, in der man zu demokratischen
Verhiltnissen zuriickkehren will, wurde zwar - nicht zuletzt auf australischen Druck - von drei
Jahren auf achtzehn Monate reduziert. Jetzt ist von Neuwahlen im Mirz 2002 die Rede.
Gleichzeitig halten Militér und Interimsregierung daran fest, daf es eine neue Verfassung ge-
ben miisse und lassen die CRC gewihren. Diese veranstaltet seit November 2000 Anhorun-
gen, in denen alle gesellschaftlichen Krifte ihre Vorstellungen iiber eine neue Verfassung dar-
legen sollen. Da aber die indischstimmige community und auch die aufgekldrten und demo-
kratischen Kréfte unter den indigenen Fijianern die CRC boykottieren, melden sich dort nur
die reaktionéren, rassistischen und ultranationalistischen Stromungen aus dem Taukei-Umfeld
zu Wort. Mit Recht kritisieren die menschenrechtlich und demokratisch orientierten NGO's
diese Anhorungen und die CRC als Farce und Geldverschwendung.

Der Handlungsspielraum dieser NGO's ist gegenwirtig deutlich eingeschrénkt. Sie stehen
offensichtlich unter der Beobachtung von Polizei und Militdr und werden mehr oder minder
deutlich ermahnt, sich zuriickzuhalten. Vorgeschoben werden dabei stets ,,Sicherheitsgriinde®,
so etwa, als Ende November 2000 eine Demonstration, die das Fiji Women’s Crisis Centre
unter dem Motto ,,We need Rainbows not Rambos* fiir Frieden, Demokratie und Menschen-
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rechte durchfiihren wollte, verboten wurde. Militdr und Interimadministration argumentieren
gegeniiber den NGO’s damit, daf3 sie die einzigen Krifte seien, die den Unmut im Lande — und
insbesondere auf dem Lande — noch eindimmen konnten und neuerliche Gewalteruptionen
verhindern konnten; daher sollten sich die NGO’s gefilligst zuriickhalten und nicht zu viel
verlangen. Gleichzeitig werden NGO’s — etwa das Citizens Constitutional Forum (CCF),
Frauen- und kirchliche Gruppen — durchaus als Gesprichspartner ernst genommen.

Diese setzen zur Zeit vor allem auf den Rechtsweg. Wenige Tage nach der Niederschla-
gung der Meuterei, am 15. November 2000, nimlich hat ein Oberster Richter, Anthony Gates,
entschieden, daf} die 1997er-Verfassung nach wie vor in Kraft und die Absetzung des Prisi-
denten Ratu Sir Kamisese Mara und der Chaudhry-Regierung unrechtméfig, die Interimsad-
ministration mithin illegal, sei. Die Interimsadministration und die konservativen Krifte der
indigenen community sind nicht willens, diesen Richterspruch zu akzeptieren. Die Interimad-
ministration hat Berufung eingelegt, und im Februar 2001 soll der Court of Appeal endgiiltig
tiber den Spruch des Richters Anthony Gates vom 15. November 2000 entscheiden. Auf diese
Entscheidung richten sich alle Hoffnungen jener Krifte, die zuriick zur Verfassung von 1997
und zu rechtsstaatlich-demokratischen Verhiltnissen wollen. Dazu gehort auch die alte Regie-
rungskoalition. Chaudhry und andere Vertreter des ,,People’s Coalition Government* beharr-
ten seit ihrer Freilassung aus der Geiselhaft darauf, daf} ihre Regierung weiterhin die einzig le-
gitime Regierung Fijis sei und wieder in alle ihre Rechte eingesetzt werden miisse. Da ein sol-
cher legalistischer Standpunkt allerdings angesichts der realen Kréfteverhiltnisse und der seit
dem Putsch geschaffenen Tatsachen zusehends realpolitisch undurchsetzbar scheint, hat man
in den Kreisen der ehemaligen Regierung(sparteien) auch die Idee einer ,,Regierung der Natio-
nalen Einheit“, in der alle relevanten politischen Stromungen reprisentiert sein sollen, aufge-
griffen. Urspriinglich war diese Idee von zivilgesellschaftlichen Akteuren, so etwa dem PCRC,
lanciert worden. Chaudhry selbst hat in den Wochen und Monaten seit seiner Freilassung vor
allem auf Auslandsreisen um internationale Unterstiitzung fiir seine Position (und Person) ge-
worben, war dabei durchaus in gewissem Maf3e erfolgreich (etwa in den Gremien des Com-
monwealth, in Indien, bei der EU), hat damit aber notgedrungen die Uberzeugungsarbeit im
eigenen Land vernachldssigt. Da er ohnehin in weiten Kreisen — auch unter eigenen Leuten -
als ,,arrogant™ gilt und sein Regierungsstil nicht frei von Selbstherrlichkeit war, hat das nicht
gerade zur Stiarkung seiner Stellung im Lande selbst beigetragen. Sein Vizepremier Tupeni
Baba dagegen hat sich in Fiji selbst rastlos um die Wahrung der Interessen des People’s
Coalition Government bemiiht und dafiir auch weitgehende Anerkennung erhalten. Moglich
scheint, dal} sich relevante Teile der alten Koalition auf eine Zusammenarbeit mit anderen
Kriften im Rahmen einer Regierung der Nationalen Einheit einlassen konnten (dann allerdings
wohl unter Umgehung Chaudhrys). Letztlich liegt es an der Militdrfithrung, ob sie willens ist,
den Weg zu einer solchen Regierung zu 6ffnen, also die Interimadministration und die CRC
"in die Wiiste zu schicken". Eine endgiiltige Gerichtsentscheidung im Sinne des Gates-Urteils
vom 15. November 2000 konnte hierfiir hilfreich sein. Dann konnte eine ,,Regierung der Na-
tionalen Einheit* im Rahmen der 1997er-Verfassung berufen werden. Eine solche Gerichtsent-
scheidung birgt andererseits aber auch die Gefahr neuerlicher Putschversuche des intransi-
genten Fliigels des indigenen Establishments.

Zusammengefasst: Die Situation auf Fiji ist zu Beginn des Jahres 2001 festgefahren. Die
Ausgangsbedingungen fiir ein friedliches Zusammenleben der verschiedenen Bevolkerungs-
gruppen und fiir eine demokratische Entwicklung auf Fiji haben sich in Folge des Putsches
verschlechtert. Die Beziehungen zwischen Teilen der indischstimmigen und der indigenen fi-
jianischen Bevolkerung sind gespannt; viele "Inder"” leben in Furcht (ein markantes Indiz: vie-
le"indische" Frauen trauen sich immer noch nicht wieder aus dem Haus). Kiinftige Gewalte-
ruptionen sind nicht auszuschliefien. Staat und Gesellschaft, politische Eliten und Bevolkerung
des Landes stehen gegenwirtig angesichts der Wunden, die der Putsch und seine Folgen ge-
zeitigt haben, vor grofen Herausforderungen. Es ist ungewil3, ob diese menschenrechtskon-
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form und demokratisch-rechtsstaatlichen Standards entsprechend gemeistert werden. Zivile
Konfliktbearbeitung in verschiedenen gesellschaftlichen Bereichen und auf verschiedenen
Handlungsebenen ist jedenfalls dringend vonnéten. Die Zivilgesellschaft und NGO’s konnen
und miissen hierbei eine gewichtige Rolle spielen.

3.5 Die Aufgaben: Demokratisierung, Wiederaufbau, nachhaltige
gesellschaftliche Stabilisierung

Auch wenn die post-conflict-Lage auf Fiji nicht mit jener auf Bougainville, wo es einen nahe-
zu ein Jahrzehnt wihrenden Krieg zu bewiltigen gilt, und auch nicht mit jener auf den Salo-
monen, wo immerhin etwa zwei Jahre ein erbitterter Gewalt- und Vertreibungskonflikt
herrschte, zu vergleichen ist, so stellen sich doch auch hier schwerwiegende Aufgaben ziviler
Konfliktbearbeitung. Es sind zwar nicht - wie auf Bougainville — Tausende oder — wie auf den
Salomonen — auch nur Hunderte von Toten eines Gewaltkonflikts zu beklagen. Auch hilt sich
die Zahl der Vertriebenen im Vergleich zu den Salomonen in klaren zahlenmif3igen Grenzen;
und es sind generell weniger Zerstorungen an materiellen Giitern und psychische Wunden und
Leiden zu beklagen als in den beiden anderen Fillen. Gleichwohl gibt es auch auf Fiji zahlrei-
che Opfer des Konflikts: Vertriebene, Traumatisierte, an Hab und Gut beraubte, physisch und
psychisch Verletzte, in ihren Rechten und Lebenschancen Verkiirzte. Und es gibt zahlreiche
Titer, die selbst Gewalt ausgeiibt oder gebilligt haben. Wiederaufbau, Versohnung und Reha-
bilitation sind mithin auch im Falle Fiji geboten. Mehr noch als in den Fillen Bougainville und
Salomonen, in denen es im wesentlichen um Friedenskonsolidierung — und damit nachholende,
post-konfliktive Pravention — geht, geht es auf Fiji aber um Krisen- und Gewaltprédvention im
eigentlichen Sinne, ndmlich darum zu verhiiten, dafl es kiinftig zu gewaltsamem Kon-
fliktaustrag in noch viel stirkerem Maf3e als wihrend der Zeit des Putsches kommt. Zur Ge-
walt bereite und fahige Akteure gibt es — wie der Putsch und die in seinem Schatten veriibten
Gewalttaten sowie die Meuterei vom 2. November zeigen — durchaus. Ihnen muf3 der Boden
entzogen werden durch angemessene Maflnahmen ziviler Konfliktbearbeitung auf verschiede-
nen Ebenen.

Auf der politischen Ebene geht es um die Wiederherstellung verfassungsmifiger, rechts-
staatlicher und demokratischer Verhiltnisse und einer entsprechenden Regierung.

Die gegenwirtig amtierende Interimsadministration kann nicht als rechtsstaatlich zustande
gekommen und demokratisch legitimiert gelten. Trotz ihres "Interim"-Status trifft sie weitrei-
chende Entscheidungen (Einsetzung der Verfassungskommission, substantielle Gesetzesédnde-
rungen), und es ist unklar, wann sie einer neuen demokratisch legitimierten Regierung Platz zu
machen gewillt ist. Die worst-case- Entwicklung fiir Fiji wire, wenn die Interimadministration
weiter im Amt bliebe, eine rassistische Verfassung wie die von 1990 ausarbeiten liee, es dar-
aufhin zu einer umfassenden Abwanderung indischstimmiger Fachkrifte und harten Sanktio-
nen des Auslands und in der Folge zu einer umfassenden okonomischen und sozialen Krise
kdme. Dies muf3 verhindert werden. Da eine Riickkehr des People’s Coalition Government an
die Macht unrealistisch scheint und auch erheblichen — woméglich wiederum gewaltsamen —
Widerstand bei groBen Teilen des indigenen Establishments und der indigenen Bevolkerung
hervorrufen wiirde, bietet sich die Etablierung einer Ubergangsregierung der Nationalen Ein-
heit an, in der alle relevanten politischen Krifte, insbesondere ParlamentarierInnen der Partei-
en der alten Koalitionsregierung und der indigenen Parteien der Opposition, vertreten sind. Ih-
re vordringliche Aufgabe wire die Vorbereitung von Neuwahlen zum néchst moglichen Zeit-
punkt. Eine Uberprufung der 1997er-Verfassung sollte sich im Rahmen eben dieser Verfas-
sung bewegen; gewisse Anderungen mogen vorstellbar sein, substantielle Riickschritte hinter
das Maf3 der in dieser Verfassung erreichten Gleichstellung der indisch-stimmigen Bevolke-
rung sind unter den Aspekten von Demokratie, Gerechtigkeit, Gleichberechtigung und Rechts-
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staatlichkeit allerdings nicht akzeptabel. Ein Zuriick zu den rassistischen Diskriminierungen
der 1990er-Verfassung darf es nicht geben. Uberpriifung und gegebenenfalls Erginzungen
oder Anderungen der Verfassung sollten allerdings nur von demokratisch gewihlten und legi-
timierten Institutionen vorgenommen werden. Die CRC ist nicht legitimiert, sie sollte aufgelost
werden (eine Forderung der Parteien der alten Regierungskoalition und vieler NGO’s). Es ist
fiir eine breite Popularisierung der (ggf. verinderten) Verfassung zu sorgen. Anti-"indische"
Ressentiments konnten von den Putschisten und Ultranationalisten ndmlich auch deswegen
mobilisiert und instrumentalisiert werden, weil die indigenen Fijianer "drauf3en im Lande" iiber
den tatséchlichen Inhalt der Verfassung von 1997 nur duflerst unzureichend informiert worden
waren. Zu iiberlegen wire, ob es ein Referendum iiber die Annahme der Verfassung geben
sollte, um so deren Legitimitdt und Akzeptanz zu erhdhen. Desgleichen wire zu iiberlegen, ob
das duBerst komplizierte, fiir den ,.einfachen Mann“ und die ,,einfache Frau*“ nur schwer
durchschaubare Wahlverfahren bei Parlamentswahlen (AV - Alternative Vote) nicht revidiert
und damit transparenter gemacht werden sollte. Dafiir pldadieren jedenfalls die menschenrecht-
lich-demokratisch engagierten NGO's. Und sie plddieren dafiir, daB sich das Ausland nicht mit
negativen Sanktionen fiir Demokratie und Rechtsstaatlichkeit auf Fiji engagieren moge (Sank-
tionen werden durchgingig als kontraproduktiv, weil nur der Interimadministration und den
reaktiondren Kriften niitzend, angesehen), sondern mit positiver kreativer Unterstiitzung zur
langfristigen Stirkung der demokratischen Krifte der Zivilgesellschaft - auch und gerade, um
gewissen durchaus vorhandenen resignativen Tendenzen in diesen Kreisen gegenzusteuern.

Der Putsch und die Meuterei haben eklatante Defizite bei Militir, Polizei, Justiz und Ver-
waltung offenbart. Es zeigte sich, daf3 diese Institutionen (ebenso wie die Institutionen der tra-
ditionalen Gemeinschaften, insbesondere der GCC) tief gespalten sind und es an Loyalitit ge-
geniiber einer demokratisch gewéhlten Regierung fehlen lief3en; iiberall fanden sich mehr oder
minder zahlreiche, mehr oder minder offene Unterstiitzer der Putschisten. Militdr und Polizei
verhielten sich ihnen gegeniiber duflerst zuriickhaltend, ja konziliant; eine offene Konfrontation
wurde nicht zuletzt deswegen vermieden, weil man in den Putschisten irgendwie auch ,.die ei-
genen Leute™ sah, deren Anliegen ,.eigentlich® ganz berechtigt waren. Der Polizeichef, Isikia
Savua, stand offensichtlich auf seiten der Putschisten; gleichwohl wurde er nach einer "Unter-
suchung” seiner Rolle wihrend des Putsches im November 2000 wieder in sein Amt einge-
setzt, was in der demokratischen Offentlichkeit einen Aufschrei der Emporung hervorrief.
Unter der Fiihrung dieser diskreditierten Personlichkeit sind eine Uberwindung der Spaltungen
in der Polizei und eine Reform des Polizeiapparats nicht zu erwarten. Das Militdr — dessen
Personal zu mehr als 90% aus indigenen Fijianern besteht - ist ebenfalls gespalten, wie die
Meuterei offenbarte; offensichtlich sind hier die Loyalitédten gegeniiber einzelnen Vorgesetzten
und Herkunftsregionen grofler als jene gegeniiber Staat und Regierung. Auch wenn sich das
Militér als Institution im Jahre 2000 nicht wie noch 1987 als putschistisch erwies, sondern nur
einige Einheiten sich am Putsch und unterstiitzenden Aktionen beteiligten, ist es doch noch
weit entfernt davon, sich fraglos demokratischer ziviler Kontrolle zu unterwerfen. In den obe-
ren Ringen der Justiz fand und findet man zahlreiche Personlichkeiten, deren Verfassungs-
treue und Loyalitédt hochst zweifelhaft sind. In der 6ffentlichen Verwaltung lassen Dienstethos
und Loyalitit ebenfalls zu wiinschen iibrig; Nepotismus und Korruption sind keine Ausnah-
meerscheinungen. Mit einem solchen Staatsapparat ist ,,good governance* kaum zu realisie-
ren.

Die ganze Problematik der Spaltungen und Illoyalititen im Staatsapparat wird exempla-
risch deutlich an dem bisherigen Umgang mit den Putschisten und Meuterern. Die juristische
Aufarbeitung des Putsches ist bisher unzureichend. Es sind noch nicht einmal alle Putschisten
bzw. Unterstiitzer, die sich krimineller Vergehen schuldig gemacht haben, festgenommen bzw.
angeklagt worden. Viele von ihnen - selbst aus dem engsten Kreis um Speight - wurden mitt-
lerweile wieder auf freien Full gesetzt. Jene Soldaten, die sich den Putschisten angeschlossen
hatten, wurden nicht belangt und sogar wieder in die Armee aufgenommen. Sie "bedankten"



64

sich dafiir mit der Meuterei vom 2. November. Es bleibt abzuwarten, ob es zu rechtsstaatli-
chen Verfahren zumindest gegen Speight und seine engsten Vertrauten kommt und ob es
ernsthafte Bemiihungen geben wird, Hinterménner und Hintergriinde des Putsches aufzudek-
ken. Um das Vertrauen in der Bevolkerung in Funktionsfahigkeit und Unparteilichkeit von Ju-
stiz, Polizei, Militdr und Staatsapparat allgemein wiederherstellen zu konnen, ist dies unbe-
dingt notwendig.

Ebenso notwendig ist es, die Rechtssicherheit im Lande fiir alle BiirgerInnen wiederherzu-
stellen. Noch Monate nach dem Putsch kam es zu anti-indischen Ausschreitungen in einigen
Teilen Viti Levus und auf Vanua Levu. Die Ordnungskrifte sahen vielfach zu bzw. weg, ohne
einzugreifen. Indischstimmige Familien auf dem Lande leben vielerorts in Angst. Immer wie-
der werden sie bedroht oder beraubt. Indischstimmigen Bauern werden "Geschenke" oder sog.
"goodwill money" abgepresst mit dem Versprechen bzw. der Drohung, daf} ihre Pachtvertrige
nur bei Zahlung erneuert wiirden.

Der zentrale Hebel der Einschiichterung sind mithin die Pachtvertrige. Das Problem der
Verldngerung bzw. Erneuerung dieser Vertrige birgt fiir die nahe Zukunft enormen sozialen
und politischen Sprengstoff. Zum Jahresende 2000 laufen allein rund 1800 Pachtvertrige aus,
in 2001 wiederum rund 1300 und in den Folgejahren jeweils mehrere hundert. Es wird erwar-
tet, dal in den nidchsten sieben bis acht Jahren etwa 13.500 Pachtvertrige von insgesamt
18.000 auslaufen. Das NLTB hat signalisiert, daf} das meiste bisher verpachtete Land kiinftig
"for native use" gebraucht werde, es versucht die landowners zu tiberreden, die Pachtvertrige
nicht zu erneuern, und gegenwirtig zeichnet sich ab, daf tatsidchlich nur die wenigsten Vertri-
ge erneuert werden. Es mul3 eine Losung des Problems gefunden werden, die sowohl die
Rechte der indigenen Landbesitzer wahrt als auch die indischstimmigen Pichter vor der Ver-
nichtung ihrer Existenz schiitzt. Das ist einfacher gesagt als getan. Zudem miissen die illegalen
Praktiken des Eintreibens von ,,goodwill money* und ,,Geschenken® durch die Landbesitzer
(bzw. durch von diesen angeheuerte jugendliche Banden) mit rechtsstaatlichen Mitteln unter-
bunden werden. Auch das ist einfacher gesagt als getan. Langfristig wire eine umfassende
Land(rechts)reform anzustreben, die die gegenwirtig bestehenden und immer wieder zu Kon-
flikten fithrenden Inkonsistenzen und Unklarheiten beseitigt.

Kurzfristig dagegen muf die Fliichtlingsfrage gelost werden. Im Westen und Norden Viti
Levus und auf Vanua Levu wurden nach dem Putsch Fliichtlingslager fiir indisch-stammige
Bauern eingerichtet, deren Hiduser wihrend der Unruhen niedergebrannt, deren Hab und Gut
zerstort oder gestohlen wurde. Noch sollen mehrere Hundert Menschen in solchen Fliicht-
lingslagern leben. Wer nicht in ein Lager gegangen ist, hat Zuflucht bei Verwandten gesucht.
Die Vertriebenen finden keine Arbeit, ihre Kinder gehen oft nicht zur Schule. Zu den in der
Folge des Putsches gewaltsam Vertriebenen kommen in wachsender Zahl Zuckerrohrbauern
hinzu, deren Pachtvertrdge nicht erneuert wurden und die daher ihr (Pacht-)Land verlassen
muBten. In der ndchsten Zeit sind weitere hunderte indischstimmige Kleinbauern gezwungen,
ihr (Pacht)Land zu verlassen, wenn ihre Pachtvertrége nicht verlidngert werden. Sie sehen ei-
nem vollig ungewissen Schicksal entgegen.

Wenn die Fliichtlinge und Vertriebenen nicht in ihre Heimatgemeinden zuriickkehren kon-
nen oder wollen (und danach sieht es zur Zeit in der Masse der Fille nicht aus, auch wenn die
Interimadministration das propagiert), dann ist vorauszusehen, daf es zu einem dramatischen
Anwachsen von Armut und stddtischen "squatter settlements" kommen wird. Das Rote Kreuz
und andere soziale und karitative Organisationen meinen jedenfalls, sich auf diese Entwick-
lung vorbereiten zu miissen. Die Option der Emigration ins Ausland ist fiir die von ihrem
(Pacht-)Land vertriebenen Bauern ndmlich — anders als fiir Angehorige der stiddtischen Ge-
schifts- und Bildungselite — kaum realistisch: es gibt fiir sie keine aufnahmewilligen Lénder.
Arbeitsplétze aulerhalb der Landwirtschaft gibt es fiir sie auch nicht, und als Landarbeiter bei
den indigenen Landbesitzern werden sich nur die wenigsten verdingen wollen - die Angst vor
einem Paria- bzw. quasi-Sklavendasein scheint nur zu berechtigt.
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Wirtschaftliche Entwicklung ist generell eine notwendige, wenn auch keineswegs hinrei-
chende, Bedingung, um Konflikte kiinftig zivil bearbeiten zu konnen. Hierfiir haben sich die
Ausgangsbedingungen in Fiji drastisch verschlechtert. In der Folge des Putsches hatte die
Volkswirtschaft schwere Einbriiche zu verzeichnen. Der Tourismus lag zeitweilig vollig dar-
nieder, und die Branche erholt sich nur langsam. Die Arbeitslosigkeit ist drastisch angestiegen;
mindestens 8.000 Menschen verloren als Putschfolge ihren Arbeitsplatz. Die Arbeitslosigkeit
verdoppelte sich damit und lag bei 15%. Im Export mufiten Einbuflen von 20% hingenommen
werden. Insgesamt ist mit einem Minuswachstum der fijianischen Wirtschaft von rund acht
Prozent in 2000 zu rechnen (statt projizierter 3,4% plus). Neue Investitionen werden ange-
sichts der ungewissen Lage nicht vorgenommen. Die Zukunft des fijianischen Zuckerrohran-
baus und der Zuckerindustrie ist vollig ungewil3; Kenner der Verhiltnisse halten einen volligen
Zusammenbruch dieses Wirtschaftszweigs im Laufe der nichsten Jahre fiir durchaus wahr-
scheinlich. Schlecht steht es auch um die Textilindustrie mit ihren rund 18.000 Beschiftigten.
Hunderte von indischstimmigen Lehrern, Arzten, Krankenschwestern, Geschiftsleuten, Intel-
lektuellen und anderen gut ausgebildeten Fachkriften haben das Land bereits verlassen, weite-
re Tausende versuchen es; es vollzieht sich ein ,,brain drain® wie nach den Putschen von 1987.
Diese Fachkrifte werden von Australien und Neuseeland gern aufgenommen und haben dort
bessere Verdienstmoglichkeiten als in Fiji. Schon muf} Fiji Fachkrifte im Ausland anwerben,
um die Liicken zu schlieBen. Zu Weihnachten 2000 trafen die ersten 20 Arzte aus den Philip-
pinen im Lande ein.

Kiinftig miissen vorrangig Beschéftigungs- und Einkommensmoglichkeiten, insbesondere
fiir die auf den Arbeitsmarkt dringende junge Generation, geschaffen werden. Die anti-
"indischen" Ausschreitungen in Suva und auf dem Lande in der Folge des Putsches wurden
vor allem von indigenen arbeitslosen Jugendlichen ohne berufliche Perspektive begangen. Sie
bilden auch kiinftig ein gewaltbereites Unruhepotential. Und ob die jungen "indischen" Mén-
ner, die kiinftig arbeitslos in "squatter settlements" zusammengeballt werden, auch weiterhin
so zuriickhaltend sein werden wie bisher oder nicht doch den Weg der "Gegengewalt" be-
schreiten, ist nicht ausgemacht.

Noch aber liegt das Hauptproblem in Hinblick auf Gewaltbereitschaft und -titigkeit auf
der indigenen Seite der fijianischen Bevolkerung. Der Putsch und die nachfolgenden Ereignisse
haben gezeigt, dall es ein hohes Mal} an Gewaltbereitschaft bei jungen indigenen Minnern
gibt, die durch traditionale Mechanismen immer weniger eingehegt und kontrolliert wird. Tra-
ditionale Autoritdten und traditionale Konfliktregelungsmechanismen verlieren an Macht und
Wirksamkeit - wenn nicht gar traditionale chiefs ihre Autoritidt miSbrauchen und zum eigenen
Vorteil ihre Gefolgsleute zu Gewalttaten anstacheln. Moderne, demokratische, rechtsstaatliche
und zivilgesellschaftliche Mechanismen sind noch wenig entwickelt oder noch unzureichend
akzeptiert und legitimiert.

Die traditionalen Institutionen und Autoritdten der indigenen fijianischen Gesellschaft sind
durch den Putsch und seine Folgen nachhaltig erschiittert worden. Zeitweilig wurde der GCC,
immerhin die hochste dieser Autoritdten, geradezu "vorgefiihrt". Die traditionalen sozialen
Strukturen sind durch verschiedene Aspekte von Modernisierung — Landflucht und Urbanisie-
rung, Beschiftigung(slosikeit) im modernen Wirtschaftssektor, formale Bildung usw. — der
Erosion ausgesetzt. Die regionale Ungleichzeitigkeit dieser Entwicklung, Konkurrenzen zwi-
schen den traditionalen Autoritidten und deren — haufig erfolgloses — Engagement im modernen
Sektor von Politik und Wirtschaft verschérfen die Konflikthaftigkeit des Ubergangs von Tra-
dition zu Moderne. Der Konflikt zwischen den Generationen spielt in diesem Zusammenhang
eine bedeutende Rolle.

Die sozialen Unterschiede innerhalb der indigenen Gesellschaft werden iiberdies immer
groBer. Die Zahl der Armen in der indigenen Bevolkerung wichst bestindig. Die Mehrheit der
indigenen Fijianer ist mittlerweile mit ihrer sozialen Lage unzufrieden, und die indigene fijiani-
sche Elite versucht, diese Unzufriedenheit abzulenken, indem sie die vorgeblich so reichen "In-
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der" zu Siindenbdcken macht — und dabei geflissentlich iibersieht, daf es auch in der indischen
community grof3e soziale Unterschiede gibt, etwa zwischen Zuckerrohrbauern und stédtischen
Arbeitern einerseits und den Geschiftsleuten andererseits.

Die indigene fijianische Gesellschaft steht vor der schwierigen historischen Aufgabe, den
notwendig konfliktiven Ubergang von traditionalen Gemeinschaften zur modernen Gesellschaft
moglichst sozialvertriaglich und gewaltarm zu bewiltigen, also etwa die Konzepte von tradi-
tionaler Gemeinschaftsbindung und modernem Individualismus, von "chiefly system" und mo-
derner Demokratie, miteinander zu versohnen. Um die Menschen nicht sozialer Desintegration
und Desorientierung anheim fallen zu lassen, gilt es zum einen traditionale Zusammenhinge
zu bewahren (das heifit vor allem: die Bindung an das Land und den "Stamm"), zum anderen
aber auch moderne Strukturen so zu gestalten, dal die Menschen nicht ins Bodenlose fallen,
sondern einen neuen Platz in der modernen Gesellschaft finden, das heiflt vor allem: Ausbil-
dung, Arbeitsplitze, urbane Wohnmoglichkeiten. Besondere, auf die indigene Bevolkerung
abgestimmte, Forderprogramme (,,affirmative action policies*) sind mithin weiterhin notwen-
dig, auch wenn sie in der Vergangenheit wenig erfolgreich waren und eher zur Bereicherung
einer diinnen Schicht denn zur Hebung des Lebensstandards der breiten Masse gefiihrt haben.

Diese besondere Aufmerksamkeit fiir die indigenen Fijianer muf3 allerdings einhergehen
mit dem Bemiihen, endlich ein tatsidchliches Miteinander von Indigenen und "Indern" auf den
Weg zu bringen.

MiBtrauen, Feindbilder, rassistische Vorurteile, Ignoranz und Unkenntnis pridgen seit
Jahrzehnten vielerorts das Verhiltnis der indigenen und der indischstimmigen Fijianer zuein-
ander. Der Putsch und die Ausschreitungen in seinem Gefolge haben die Griben zwischen den
Bevolkerungsgruppen weiter vertieft. Da es aber zu ihrem Miteinander in der Zukunft keine
realistische, unter menschenrechtlichen und demokratischen Gesichtspunkten akzeptable, Al-
ternative gibt, wird man sich auf den miihseligen und langwierigen Proze3 der Versohnung
und Verstiandigung einlassen miissen. Hier stellen sich den Schulen und anderen Bildungsein-
richtungen, aber auch Akteuren der Zivilgesellschaft, besondere Aufgaben.

3.6 Ansatzpunkte und potentielle Arbeitsfelder fiir Zivile Konfliktbearbeitung
und Zivilen Friedensdienst

Die NGO’s haben in der Zeit des Putsches in der Regel eine klare Position bezogen: Sie haben
Putsch und Gewalt eindeutig verurteilt, mit Aufrufen, Mahnwachen, Friedensgebeten und an-
deren symbolischen Aktionen — etwa der ,,blue ribbon‘“-Kampagne der Frauenorganisationen —
Demokratie und Menschenrechte zu verteidigen versucht und Gewaltopfern praktische Hilfe
zukommen lassen. Sie sind in dieser Zeit enger zusammengeriickt - was sich u.a. in der Bil-
dung der "Coalition of NGO's for Human Rights" ausdriickte - und haben Standhaftigkeit be-
wiesen. Auf dem damit erworbenen offentlichen Ansehen konnen sie aufbauen, wenn sie sich
jetzt fiir Demokratisierung, politische Reformen, eine Stirkung der Zivilgesellschaft, Versoh-
nung zwischen den verschiedenen Bevolkerungsteilen und ,.,empowerment* benachteiligter
Gruppen einsetzen. Sie sind deutlich stirker als zur Zeit der Putsche von 1987 (wenn auch
zum Teil auf die urbanen Zentren, insbesondere Suva, beschrénkt). Allerdings sind auch sie in
gewissem Mafle vom "brain drain" und Tendenzen zu Resignation und Riickzug ins Privatle-
ben betroffen. Fiir zahlreiche engagierte BiirgerInnen haben sich die mit der 1997er-
Verfassung verbundenen Hoffnungen im Mai 2000 zerschlagen, sie sind demoralisiert und
mutlos. Vielen driingt sich die Wahrnehmung auf, daB die Ara der Demokratisierung, die
Mitte der 90er Jahre begann, bereits wieder zuende ist.

Die generell positive Einschédtzung der Rolle der NGO’s in der Putsch-Zeit gilt nur einge-
schrénkt fiir die Kirchen. Die Kirchen, vor allem die Methodisten-Kirche, der rund 60% der
indigenen Fijianer angehtren, haben wihrend des Putsches als Institutionen keine rithmliche
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Rolle gespielt. Wihrend sie zu Zeiten der Putsche von 1987 offen mit der Taukei-Bewegung
sympathisiert hatte, hat die Methodisten-Kirche sich diesmal zumindest nicht eindeutig ver-
halten. Das liegt nicht zuletzt an den traditionellen engen Verbindungen zwischen der Fiihrung
dieser Kirche und den indigenen Spitzenleuten in Staat und Verwaltung, die in der Regel eben-
so Angehorige dieser Kirche sind wie die traditionalen chiefs. Diese Verbindungen gehen zu-
riick bis in die Zeiten der Einfithrung des Christentums: Seinerzeit richteten die Missionare ih-
re Anstrengungen darauf, die chiefs zu bekehren; diese wiederum erklirten dann den Ubertritt
aller ihrer Gefolgsleute, der gesamten vanua, zum neuen Glauben. Es gab also keine individu-
ellen Bekehrungen, sondern "befohlene” kollektive Ubertritte. Im Gegenzug wurde die herr-
schende Position der chiefs als Ausdruck gottlichen Willens gedeutet. Seither sind "chiefly sy-
stem" (und indigene politische Herrschaft) und Christentum in Fiji auf das engste verbunden
(die Bezeichnung fiir ,,chief” und ,,Gott* sind im Fijianischen identisch: turaga; zwischen irdi-
schen und himmlischem turaga gibt es eine unauflosliche Verbindung). Das Angebot der Put-
schisten und auch aus Kreisen der Interimadministration und der CRC, Fiji per Verfassung zu
einem "christlichen Staat" zu erkldren (mit entsprechenden Privilegien fiir die christlichen Kir-
chen und wohl insbesondere die methodistische "Staatskirche" - und entsprechenden Diskrimi-
nierungen der anderen Religionen), scheint fiir manche Kirchenleute verlockend. Geradezu
enthusiastisch wird es von fundamentalistischen evangelikalen Gruppierungen begriifit, die in
Fiji wie in anderen pazifisichen Inselstaaten auch massiv auf dem Vormarsch sind und die den
Putsch offen unterstiitzt haben. Der ,,christliche Staat* wire letztlich Instrument zur Legiti-
mierung und Zementierung rassistischer undemokratischer Zusténde.

Allerdings gibt es zahlreiche kirchliche Basisgruppen und Einzelpersonlichkeiten aus dem
kirchlichen Kontext, die die Idee des "christlichen Staats" entschieden zuriickweisen und klar
im Sinne einer Verantwortung von Christen und Kirchen fiir Demokratie und Menschenrechte
Position bezogen haben. Besonders zu erwihnen ist in diesem Zusammenhang die Research
Group des FCC (FCC-RG; Casimira Aisake, Koila Costello-Olsson u.a.), die nicht nur die
besten Analysen des Putsches und seiner Hintergriinde vorgelegt hat, sondern sich auch — iiber
das Mandat zur ,,Forschung® hinaus - aktiv aufklédrerisch fiir Demokratie, Menschenrechte
und zivile Konfliktbearbeitung eingesetzt hat, etwa mit iher Medien-Kampagne ,,Mending
bridges within our communities” (und wegen ihrer exponierten Position Schwierigkeiten mit
Mitgliedskirchen des FCC bekommen hat, weswegen man sich jetzt unabhingiger vom FCC
machen will).

Ein Problem ist, daB} sich der indigen-,,indische Unterschied auch auf dem Gebiet der Re-
ligion widerspiegelt: Die indigenen Fijianer sind ausnahmslos Christen, die grole Mehrheit der
indischstimmigen Fijianer dagegen Hindus oder Moslems, unter ihnen gibt es nur 3% Chris-
ten. Inter-religioser und inter-kultureller Dialog und ein Austausch zwischen den Religionsge-
meinschaften sind kaum entwickelt. Hierum haben sich bisher nur kleine Gruppierungen be-
miiht, wie die People for Intercultural Awareness (PIA, Father Frank Hoare), die sich seit
1989 mit Wochenend-workshops, zweiwochigen Kursen und der Erarbeitung von Aufklé-
rungsmaterialien um den interkulturellen Dialog verdient gemacht haben, sowie Interfaith Se-
arch Fiji (Tessa Mac Kenzie), die Angehorige verschiedener Religionen in workshops zusam-
menbringen und fiir ein wechselseitig besseres Verstindnis der Religionen arbeiten (was die
Methodisten-Kirche mit Skepsis und Ablehnung verfolgt). Diese - ehrenamtlichen - Ansitze
bewegen sich in einem duflerst bescheidenen Rahmen. Hier stellen sich — auch und gerade un-
ter friedenspolitischen Aspekten — noch grofie Aufgaben fiir die Zukunft.

Die Stédrkung der Zivilgesellschaft in Fiji kann generell einen entscheidenden Beitrag zur
friedlichen Bearbeitung der vielféltigen Konflikte in der fijianischen Gesellschaft leisten. Ge-
rade angesichts der Schwichung und der demokratisch-rechtsstaatlichen Defizite staatlicher
Apparate sowie angesichts der mit dem Putsch und seinen Folgen um sich greifenden Kultur
der politischen Gewalt kommt zivilgesellschaftlichen Akteuren und ihrer auf Gewaltfreiheit
verpflichteten Politik eine besondere Rolle zu. Capacity-building fiir NGO's kann eine unmit-
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telbar friedenskonsolidierende und krisenpriaventive Bedeutung gewinnen. Die Professionali-
sierung der Arbeit von NGO's kann deren Gewicht in der fijianischen Gesellschaft stirken und
damit die Moglichkeiten ziviler Konfliktbearbeitung verbessern. Im fijianischen Kontext ge-
winnt die Rede von ,,Zivil*“gesellschaft und ,,ziviler Konfliktbearbeitung dabei unter den ak-
tuellen Bedingungen eine ganz besondere Bedeutung: Geht es doch auch um die Zuriickdrin-
gung des Einflusses und des Gewichts des Militérs in der fijianischen Gesellschaft. Das Mili-
tdr hat durch die Ereignisse des Jahres 2000 eine fiir eine demokratische Gesellschaft unver-
tretbar starke Position bekommen; fiir viele Fijianer gilt es als Garant von Ruhe und Ordnung
und als entscheidende problemldsende Instanz. Aus dieser Rolle muf3 es wieder heraus, es muf3
gewissermalBen auf ,,Normalmal*“ zuriickgestutzt werden. Das heiflt, es mull wieder ziviler,
demokratisch legitimierter Kontrolle unterworfen werden, und ihm muf3 die Legitimation ent-
zogen werden, in innenpolitischen Fragen mitzumischen. Eine Delegitimation des Militiri-
schen und eine Entmilitarisierung der Politik sind fiir eine demokratisch-rechtsstaatliche Ent-
wicklung des Landes unbedingt vonnoten. Das Militir kann sonst auf Dauer zu einem unkon-
trollierbaren Machtfaktor werden, und zwar umso eher, als die Konzepte von Menschenrech-
ten, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit noch nicht umfassend in der fijianischen Gesellschaft
verankert sind, besonders nicht auf dem Lande, in den Dorfern. Hier stellt sich zivilgesell-
schaftlichen Akteuren eine grofle Aufgabe.

Daneben stellt - dhnlich wie auf Bougainville und den Salomonen - die Arbeit mit gewalt-
bereiten oder gewalttitigen Jugendlichen ein wichtiges Arbeitsfeld ziviler Konfliktbearbeitung
dar. Diese minnlichen Jugendlichen (zwischen etwa 15 und 25 Jahren) haben in der traditio-
nalen Hierarchie des Dorfes eine untergeordnete Stellung inne, auf ihre Bediirfnisse wird nicht
eingegangen, das Leben im Dorf wird fiir sie zusehends unattraktiv, sie dringen daher in die
Stadte, um dort "ihr Gliick zu machen", enden hier aber nur zu oft in Perspektiv- und Ar-
beitslosigkeit. Speziell auf solche Jugendliche ausgerichtete Programme konnen grofle gewalt-
und krisenpraventive Wirkung haben; es gilt, kiinftigen potentiellen Putschisten das FuB3volk
zu entziehen.

Eine Besonderheit der fijianischen Situation stellt schlieflich der kulturelle und religitse
Unterschied zwischen indigenen und indischstémmigen Fijianern dar. Um zu vermeiden, daf}
diese Differenz zu ethnisch-religiosen Konflikten fiihrt, sind inter-ethnische Versohnungs- und
Verstiandigungsprojekte vonndten. Multi-kulturelle Ausbildungs- und Freizeitprogramme fiir
Jugendliche, Gesprichsgruppen zwischen Angehorigen verschiedener Konfessionen, Partner-
schaftsprojekte von indigenen und "indischen" Gemeinden u.d. sind daher genuine Vorhaben
eines Zivilen Friedensdienstes. Gerade Kirchen(gemeinden) sind hier besonders gefordert.

Ansatzpunkte fiir einen moglichen Einsatz von Friedensfachkriften ergeben sich mithin
vor allem in drei Bereichen:

Stdrkung von NGO's, die Menschenrechtsarbeit, demokratische Bewuftseinsbildung und
zivile Konfliktbearbeitung betreiben; capacity building;

Entwicklung und Betreuung von Programmen fiir gewaltbereite Jugendliche;

Multi-kulturelle, inter- religiose Verstindigungs- und Versohnungsprojekte.

3.7 Potentielle Kooperationspartner fiir den Zivilen Friedensdienst

Eine weitere Besonderheit Fijis ist seine zentrale Lage im Siidpazifik, die es zu einem Zentrum
und einer Drehscheibe zivilgesellschaftlicher Aktivititen in der Grofiregion macht. Die NGO's
in Fiji sind Knotenpunkte im regionalen zivilgesellschaftlichen Netzwerk. Verschiedene regio-
nale Dachorganisationen haben ihre Zentralen in Suva. Von hier strahlen Aktivititen in die
Region aus, hier laufen viele Fiden zusammen. Fiji ist daher besonders geeignet fiir die
Durchfithrung von Maf3nahmen der Siid-Siid-Kooperation. Ziviler Friedensdienst sollte solche
Siid-Siid-Kooperation unterstiitzen und stirken. NGO's, die eine solche Kooperation organi-
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sieren konnten, kommen daher als potentielle Partnerorganisationen fiir den Zivilen Friedens-
dienst ganz besonders in Betracht.

Unter diesem Gesichtspunkt ist das Pacific Concerns Resource Centre (PCRC) ein vor-
rangiger Ansprechpartner. Denn es operiert von Suva aus mit einem pazifik-weiten Anspruch
und entsprechenden Verbindungen zu NGO's in den anderen pazifischen Inselstaaten. Es hat
eine solide organisatorische Struktur und fungiert als Knoten im Netzwerk der pazifischen Zi-
vilgesellschaft und nutzt dabei den Standortvorteil Fiji optimal aus. Zugleich ist das PCRC
eben wegen dieses Standorts selbstverstdndlich besonders "dicht dran" an den Geschehnissen
im "Gastland". Das macht es moglich, dafl bei PCRC angebundene Friedensfachkrifte sowohl
"fiji-spezifisch" als auch mit pazifik-weiter Ausstrahlung wirken konnten. Gegenwirtig wird
bei PCRC iiberlegt, einen kiinftigen Arbeitsschwerpunkt auf Friedenserziehung zu legen. Da-
bei will man besonderen Wert auf die Erfassung und Nutzbarmachung traditionalen Wissens
um Friedensschaffung und Konfliktbearbeitung legen. Dies ist besonders der neuen Leiterin
des PCRC, Hilda Lini (aus Vanuatu), gewissermafen eine ,,Herzensangelegenheit®. Es soll
gepriift werden, inwieweit Kultur und Mechanismen des "Friedens im Dorf" (village peace)
auf die moderne Welt von Staat, Gesellschaft und internationalem System iibertragen bzw.
angewendet werden konnen. Getragen wird dieser Ansatz von der Uberzeugung, daBl es wert-
volle "indigenous concepts of peace" gibt, die bisher in den "modernen" Krisen und Gewalt-
konflikten, von denen auch der pazifische Raum zusehends geschiittelt wird, zu wenig beriick-
sichtigt wurden, die aber einen bedeutenden Beitrag zur zivilen Konfliktbearbeitung leisten
konnen. (Hierzu hat PCRC in letzter Zeit einige workshops und eine grofere Konferenz orga-
nisiert). Gleichzeitig ist man sich bewuf}t, dal es der Erginzung der traditionalen Konzepte
um moderne, "westliche" Ansitze bedarf. Ziel ist es, Curricula, Programme, Unterrichtsmate-
rialien fiir eine so verstandene Friedenserziehung zu entwickeln und NGO's, Kirchen, Schulen,
staatlichen Institutionen in Fiji und anderen pazifischen Staaten zur Verfiigung zu stellen. Die
Einbeziehung externer Friedensfachkrifte in ein solches Projekt kann sinnvoll sein, und zwar
zum einen, um "westliche" Expertise in Sachen Friedenserziehung ergénzend einzubringen,
insbesondere in Hinsicht auf die inter-kulturelle Dimension, zum anderen, um von "indigenous
concepts of peace" zu lernen und das Gelernte "zu Hause" und andernorts weiterzugeben. Im
PCRC wird sehr betont, dafl eine externe Friedensfachkraft die Bereitschaft zum "listening"
und "learning” mitbringen miisse. Eine derart aufgeschlossene Friedensfachkraft mit frieden-
spidagogischer Ausbildung und inter-kultureller Sensibilitidt konnte sowohl fiir die gegenwér-
tige fijianische Situation, in der Friedenserziehung von NGO's und Kirchen als dringend erfor-
derlich angesehen und stark nachgefragt wird, als auch fiir Vernetzungsaufgaben auf dem Ge-
biet der Friedenspddagogik im pazifischen Raum insgesamt sinnvoll eingesetzt werden. Das
PCRC hat funktionsfihige Strukturen, in die eine solche Kraft ohne Schwierigkeiten einge-
bunden werden konnte (problematisch konnte die Aufbringung eines notwendigen - wohl rela-
tiv hohen - Reiseetats fiir diese Kraft sein, sollte sie doch sinnvollerweise die Moglichkeit zu
hédufigeren Reisen in der Region bekommen). Jiingste Erfahrungen von PCRC zeigen auch,
daf} es keine Schwierigkeiten macht, eine Arbeitserlaubnis fiir eine solche Kraft zu bekommen
(vorausgesetzt, es kommt nicht zu weiteren Rechtsrucks im Lande...).

Eine weitere potentielle Trigerorganisation fiir Vorhaben im Zivilen Friedensdienst konnte
der National Council of Women Fiji (NCWF, Vorsitzende: Miriama Leweniqila) sein. Er hat
sich nach dem Putsch sehr stark fiir Frieden, Demokratie und Menschenrechte engagiert und
gemeinsam mit anderen Frauenorganisationen, insbesondere dem Fiji Women’s Crisis Centre
und dem Fiji Women’s Rights Movement, die offentlichkeitswirksamsten Aktionen durchge-
fiihrt: Die tédglichen Friedenswachen und —gebete, die ,,Frauen in Schwarz* — Kampagne, die
Kerzenlicht-Kampagne und die ,,Blaues-Band“-Kampagne. Fiir die Organisierung dieser Ak-
tivitdten wurde aus dem NCWF heraus bereits am 21. Mai 2000 eigens eine gesonderte
Struktur, die Women’s Action for Democracy and Peace (WAD’aP), mit eigenem Steering
Committee und Sekretariat geschaffen (Vorsitzende: Tupou Vere, zugleich Mitarbeiterin
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PCRC, Sekretidrin Sharon Bhagwan Rolls, zugleich FCC-RG). Mittlerweile hat WAD’aP vier
Arbeitsgruppen: Human Rights and Peace, Multiculturalism, Good Governance sowie Eco-
nomic Empowerment. Alle diese Arbeitsgruppen werden von ehrenamtlich arbeitenden Frauen
getragen. Ein grofles Problem ist gegenwirtig die organisatorische Schwiche des Rats, der zur
Zeit lediglich drei bezahlte Krifte (darunter eine nur fiir ein spezielles Projekt — counselling
fiir Strafenkinder und mifbrauchte Kinder — mit Mitteln einer kanadischen Stiftung zeitlich
befristet eingestellte Kraft) und ein winziges, schlecht ausgestattetes Biiro hat. Eine gewisse
Konsolidierung der Strukturen scheint notwendig, um dort eine externe Friedensfachkraft
sinnvoll einbinden zu konnen. Dann aber kann eine solche Kraft durchaus von Nutzen sein,
um insbesondere WAD’aP und ihre Arbeitsgruppen zu stirken und die Vernetzung mit ande-
ren Friedens- und Menschenrechts-NGO’s zu befordern. Externe Erfahrungen mit der Organi-
sierung von Kampagnen und dem Aufbau von entsprechenden Strukturen wird in Fiji durch-
aus nachgefragt. Eine Friedensfachkraft, die in diesem Arbeitsgebiet eingesetzt wird, sollte
daher ,friedensbewegte Kampagnen-Erfahrung” und organisatorische Fahigkeiten zwecks
»capacity-building** mitbringen.

Andere NGO’s, in denen ,,eigentlich® Friedensfachkrifte mitarbeiten konnten, sind entwe-
der organisatorisch zu schwach (das gilt etwa fiir Interfaith Search und PIA, die gute Arbeit
im Bereich inter-kultureller und inter-religioser Verstindigung machen, aber einfach zu klein
und zu locker strukturiert sind, um Friedensfachkrifte absorbieren zu konnen) oder so stark
und selbstbewuf3t, daB sie solcher Unterstiitzung nicht bediirfen (etwa das Fiji Women’s Crisis
Centre (Shamima Ali, Edwina Cotoisuva) oder das CCF (Akuila Yabaki) oder der Fiji Coun-
cil of Social Services (FCOSS; Hassan Khan, Sashi Kiron, Nilesh Prasad), die bereits 1957
gegriindete Dachorganisation von rund 300 Mitgliedsorganisationen mit einer recht gut ausge-
statteten Zentrale in Suva), oder ihre Arbeitsplanung ldt die Einbeziehung einer Friedens-
fachkraft gegenwirtig nicht opportun erscheinen (so der Fall bei der FCC-RG). Potentielle
Partnerorganisationen, die Projekte mit gewaltbereiten Jugendlichen durchfiihren und in die
Friedensfachkrifte einbezogen werden konnten, gibt es leider zur Zeit nicht, so daf3 dieses ,,ei-
gentlich” wichtige Arbeitsfeld nicht beackert werden kann.
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4. Vanuatu
4.1 Zusammenfassende Bewertung und Empfehlung

Im Falle Vanuatu handelt es sich um eine Vor-Gewaltkonflikt-Situation, in der es um Krisen-
priavention im eigentlichen Sinne (primére Prdvention) geht. Zwar hat es in der Griindungs-
phase des jungen Staates 1980 einen heftigen Gewaltkonflikt gegeben: Eine sezessionistische
Rebellion konnte nur mit Unterstiitzung PNG’s und Australiens niedergeschlagen werden.
Doch seither blieb Vanuatu von Gewaltkonflikten auf groferer Stufenleiter verschont.
Gleichwohl findet sich auch hier ein soziales und politisches Konfliktpotential, das zu gewalt-
samem Konfliktaustrag fithren kann. Der aus der Kolonialzeit mitgeschleppte anglophon-
frankophone Gegensatz, Landkonflikte, Rivalititen zwischen verschiedenen Landestei-
len/Inseln, der Widerspruch zwischen moderner und traditionaler Lebensweise, sozial proble-
matische Modernisierungserscheinungen wie Urbanisierung und massenhafte (Jugend-
)Arbeitslosigkeit sowie Erscheinungen von ,,bad governance* wie Korruption und Klientelis-
mus konnen sich — dhnlich wie in PNG, Fiji oder den Salomonen - zu einem explosiven Ge-
misch verbinden. Anders als in den Fillen PNG/Bougainville und Salomonen aber, in denen es
bereits zu Gewaltkonflikten gekommen ist und in denen es gegenwirtig um Friedenskonsoli-
dierung und damit post-konfliktive Krisenpridvention geht, besteht in Vanuatu die Chance, ge-
waltsame Eskalationen zu verhindern.

Angesichts eines in Hinsicht auf zivile Konfliktbearbeitung defizitdren politischen Systems
kommt hierbei zivilgesellschaftlichen Akteuren eine besondere Rolle und Verantwortung zu. In
Vanuatu gibt es eine relativ - in Relation zur GroBe (eher: Kleinheit) des Landes und in Rela-
tion zur Stirke der traditionalen Gemeinschaften — entfaltete Zivilgesellschaft mit verschiede-
nen NGO'’s, die sich fiir Demokratisierung, Menschen- und insbesondere Frauenrechte sowie
zivile Konfliktbearbeitung einsetzen. Thnen stellt sich die Aufgabe, Biindnisse mit traditionalen
Akteuren, die das liandlich-dorfliche Leben noch weitgehend bestimmen, einzugehen. Aus sol-
chen Biindnissen bzw. der Verbindung von modernen zivilgesellschaftlichen Werten und Kon-
fliktbearbeitungsformen einerseits und traditionalen Werten und Konfliktbearbeitungsformen
andererseits (in Vanuatu im Begriff ,,kastom* gefal3t) konnen Bollwerke gegen gewaltsame
Konflikteskalation errichtet werden, und es kdnnen so Wege nicht-gewaltformiger Konfliktbe-
arbeitung eroffnet und beschritten werden.

Fiir MaBnahmen Ziviler Konfliktbearbeitung im allgemeinen und fiir die Entsendung von
Friedensfachkriften im Rahmen des Zivilen Friedensdienstes im besonderen bieten sich prio-
ritdr die Arbeit mit arbeitslosen urbanen ménnlichen Jugendlichen und die Stiarkung der gesell-
schaftlichen Stellung der Frauen an.

Die Fille Bougainville und Salomonen (und mit gewissen Einschréankungen auch Fiji) zei-
gen zum einen, daf das ,,FuBvolk* der auf gewaltsamen Konfliktaustrag orientierten Gruppen
aus arbeits- und perspektivlosen Jugendlichen besteht, und zum anderen, dafl Frau-
en(organisationen) eine wichtige Rolle fiir die Beendigung bzw. Unterbindung gewaltsamen
Konfliktaustrags spielen. Aus diesen Fillen 148t sich folgern, daf3 der Arbeit mit Jugendlichen
und Frauen fiir den Fall Vanuatu eine grofle krisenpriventive Bedeutung zukommen kann.
Diese Arbeit kann dazu beitragen, Vanuatu ein ,,salomonisches* oder ,,fijianisches* Schicksal
kiinftig zu ersparen, ist mithin Ziviler Friedensdienst im besten Sinne.

Die arbeitslosen Jugendlichen in den Stiddten bilden eine in Vanuatu relativ neue soziale
(Problem-)Gruppe, die besonders gewaltbereit und —féhig ist. Offizielle Politik kiimmert sich
um sie bisher kaum. Hingegen gibt es einige Organisationen und Initiativen, die Projekte und
Programme fiir diese soziale Gruppe entwickeln. Deren Arbeit konnte durch Friedensfach-
kriéfte unterstiitzt werden.

Die gesellschaftliche Stellung der Frauen ist in Vanuatu sowohl in traditionalen als auch in
modernen Zusammenhingen immer noch untergeordnet. Frauen sind in verschiedener Form
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Objekte alltdglicher ménnlicher Gewalt. Auch dieses Problem hat offizielle Politik bisher nur
unzureichend thematisiert. Verschiedene Frauenorganisationen bemiihen sich um Aufkldrung
iber Frauenrechte, Schutz fiir Frauen vor ménnlicher Gewalt und eine Stérkung der Rolle der
Frau in Familie und Offentlichkeit. Auch zu deren Unterstiitzung kann der Einsatz von Frie-
densfachkréften sinnvoll sein.

4.2 Zu Hintergrund und Geschichte der gegenwiirtigen Konfliktkonstellation

Die im westlichen Stidpazifik gelegene Republik Vanuatu besteht aus 82 Inseln (bewohnt: 67)
mit einer Gesamtfldche von rund 15.000 Quadratkilometern. Die grofiten Inseln sind Espiritu
Santo (4010 gkm), Malekula (2053 gkm) und Efate (887 gkm). Auf Efate liegt die Hauptstadt
Port Vila, mit knapp 30.000 EinwohnerInnen grofite Stadt des Landes. Die nichstgrofere
Stadt ist Luganville auf Espiritu Santo mit rund 8.000 EinwohnerInnen. Insgesamt hat Va-
nuatu rund 190.000 BiirgerInnen, 94% davon Melanesier. Hinzu kommen Franzosen, Vietna-
mesen, Chinesen und Biirger anderer pazifischer Inselstaaten. Die indigenen Melanesier geho-
ren mehr als 100 verschiedenen ethnolinguistischen Gruppen an. Lingua franca ist Bislama,
ein Pidgin mit starkem frankophonen Einschlag; offizielle gleichberechtigte Verwaltungsspra-
chen sind Englisch und Franzosisch. Das Bevolkerungswachstum ist mit fast 3 Prozent jihr-
lich hoch, die Bevolkerung sehr jung (72% unter 30 Jahre). Etwa 80% der EinwohnerInnen le-
ben weitgehend von der Subsistenzlandwirtschaft, die durch den Anbau von cash crops er-
ganzt wird. Die Boden sind in der Regel gut, ein Grofteil der Inselfldchen ist fiir die landwirt-
schaftliche Nutzung geeignet, und es wird eine Vielzahl von agrarischen Produkten angebaut,
u.a. Kokosnuf3, Taro, Kassava, Yams, Brotfrucht, verschiedene Gemiise und tropische
Friichte. Es werden Schweine, Hithner und Rinder gehalten; Rindfleisch ist ein wichtiges Ex-
portgut. Am bedeutendsten ist allerdings immer noch der Export von Kopra. Neben den gro-
Ben Plantagen liefern die smallholders diese Kopra, und zwar zu mehr als zwei Dritteln mit
weiter steigender Tendenz. Weitere cash crops, deren Bedeutung - gerade auch angesichts der
sinkenden Preise fiir Kopra - wichst, sind Kakao und Kava. Auch Tropenholz und Thunfisch
wird exportiert. Okonomisch wichtiger ist allerdings, daB Port Vila ein bedeutender Platz fiir
sog. offshore financial services ist; in Vanuatu sind keine Einkommen- oder Kapitalsteuern zu
zahlen, so daf} im Steuerparadies Port Vila Dutzende von Bank- und Finanzinstituten vertreten
sind. Zudem bietet Vanuatu auslidndischen Reedereien eine sog. flag of convenience an. Zuse-
hends wird der Tourismus zu einer wichtigen Dienstleistungsbranche (iiber 50.000 Touristen
jahrlich).

Im Laufe des 19. Jahrhunderts hatten sich britische und franzosische Siedler auf den da-
maligen Neuen Hebriden niedergelassen, Handelsgesellschaften trieben Handel mit Sandelholz
und indigenen Arbeitskriften, die - mit mehr oder minder verbrecherischen Methoden - zur
Arbeit auf Plantagen im australischen Queensland, auf Fiji, Neukaledonien und Samoa ange-
worben und verschifft wurden. Die Konkurrenz zwischen den Kolonialméchten Frankreich
und Grofibritannien um die Neuen Hebriden wurde 1887 durch ein erstes Abkommen der bri-
tisch-franzosischen Marine-Kommission zum Schutz ihrer Staatsbiirger auf den Inseln gere-
gelt, und im Jahre 1906 errichteten beide Michte eine gemeinsame Verwaltung; das Kondomi-
nium der Neuen Hebriden wurde damit die einzige franzosisch-britische Kolonie der Kolonial-
zeit.

1980 erlangten die Neuen Hebriden als Republik Vanuatu die Unabhingigkeit. Dem waren
heftige, zeitweise gewaltsam ausgetragene Konflikte vorausgegangen, deren Nachwirkungen
auch die heutige Konfliktkonstellation auf Vanuatu noch mit pragen.

Entscheidende Ursachen fiir die Konflikt- und Gewalthaftigkeit des Ubergangs in die Un-
abhiéngigkeit lagen in dem System der britisch-franzosischen Kolonialverwaltung und den Dif-
ferenzen zwischen den beiden Kolonialméchten begriindet. Trotz der formal gemeinsamen
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Kolonialherrschaft etablierten Franzosen und Briten auf den Neuen Hebriden je eigene Kolo-
nialstrukturen. So gab es zwei Rechtssyteme, zwei verschiedene Polizeikrifte, zwei offizielle
Sprachen (englisch und franzosisch), drei Verwaltungszonen (eine britische, eine franzosische
und eine gemeinsame), drei Gerichtshofe und drei Wéhrungen. Die Differenzen iiberwogen
mithin die Gemeinsamkeiten, und die einheimische Bevolkerung als Objekt der Kolonialherr-
schaft wurde ebenfalls entlang der Differenzen der Kolonialméchte gespalten, etwa durch die
Konkurrenz der Schulsysteme und der damit vermittelten Sprachen, die zur Herausbildung ei-
nes anglophonen und eines frankophonen indigenen Bevolkerungsteils fiithrten. Auf dem Gebiet
der Religion schlug sich die Differenz in der deutlichen Dominanz des Katholizismus im fran-
zosisch beeinfluBiten, frankophonen Bevolkerungsteil und der Dominanz von Presbyterianern
und Anglikanern im englisch beeinfluften, anglophonen Bevolkerungsteil nieder. Heute sind
die Presbyterianer mit knapp 40% die grofite Gruppe, gefolgt von Katholiken und Anglikanern
mit je rund 15%.

In der Ara der Dekolonialisierung nach dem Zweiten Weltkrieg und insbesondere seit den
60er Jahren versuchten beide Kolonialméchte, in der indigenen Bevolkerung Unterstiitzung
und Biindnispartner fiir ihre jeweiligen Kolonial- bzw. Dekolonialisierungspolitiken zu gewin-
nen. Vereinfacht dargestellt wollten die Briten sich "sanft und still" aus ihrer Rolle als Kolo-
nialmacht herauslosen, wiahrend die Franzosen - nicht zuletzt im Interesse und unter dem
Druck der franzosischen Siedler auf den Inseln (die sehr viel zahlreicher waren als britische
Staatsbiirger) - an ihrer Kolonialherrschaft festhalten wollten. Die Briten unterstiitzten daher
Unabhéngigkeitsbefiirworter aus der indigenen Bevolkerung und wollten mit diesen gemein-
sam einen moglichst reibungslosen Ubergang in die Unabhiingigkeit organisieren. Die Franzo-
sen bauten Gegenkrifte auf, die sich gegen die Unabhingigkeit bzw. einen "zu schnellen"
Ubergang in die Unabhiingigkeit stellten. Diese Konstellation fiihrte schlieBlich dazu, daB der
UbergangsprozeB in die Unabhingigkeit Vanuatus von gewaltsamen Auseinandersetzungen
begleitet wurde, die in der sezessionistischen Santo-Rebellion von 1980 und ihrer gewaltsamen
Niederschlagung miindeten.

Beide Seiten stiitzten sich auf Bewegungen, die in den 60er Jahren entstanden waren. Auf
der einen Seite fand sich eine Nationalbewegung unter Fiihrung von Father Walter Lini, die
sich im Kontext der anti-kolonialen Bewegungen in der sich damals herausbildenden "Dritten
Welt" verortete und politische Unabhéngigkeit fiir das Kondominium anstrebte. Lini und seine
Anhédnger rekurrierten dabei auf die Traditionen ihrer melanesischen Gemeinschaften - auf
"kastom" -, um damit ihren Anti-Kolonialismus historisch zu begriinden, stellten diese Riick-
besinnung aber in den Dienst der modernen Ideologie von Nation und Nationalstaatlichkeit, in
deren Namen von den Kolonialherren die Unabhéngigkeit gefordert wurde. Die Fiihrer dieser
Nationalbewegung kamen aus dem anglophonen Bevolkerungsteil, hatten das britische Erzie-
hungssystem durchlaufen und gehorten der anglikanischen oder presbyterianischen Kirche an
(Lini war anglikanischer Priester). Die britischen Kolonialherren waren gewillt, sich mit Lini
und seiner Bewegung iiber den Ubergang in die Unabhiingigkeit zu verstindigen.

Auf der anderen Seite stand eine ebenfalls in den 60er Jahren entstandene, streng traditio-
nalistische Bewegung, die unter Berufung auf "kastom" zuriick zur vor-kolonialen traditiona-
len Lebensweise mit ihren melanesischen Werten wollte, mithin auf kulturelle und 6konomi-
sche Unabhiéngigkeit auf dorflicher Ebene zielte, mit politischer Unabhéngigkeit und einem
nationalen Diskurs aber nichts anfangen konnte. Diese sog. Nagriamel-Bewegung unter der
Fiithrung von Jimmy Stephens war zunichst auf die grofite Insel, Espiritu Santo, beschrinkt.
Ihr direktes Ziel war, die Ausdehnung der - weillen - Plantagen von den Kiistengebieten ins In-
selinnere zu verhindern und iiberdies jenes Land, welches der indigenen Bevolkerung von wei-
en Siedlern in den Jahrzehnten zuvor genommen worden war, zuriickzuerhalten. Da es sich
bei diesen Siedlern vorwiegend um Franzosen handelte, war Nagriamel urspriinglich anti-
franzosisch. Jimmy Stevens wurde wegen seiner Proteste gegen die franzosische Landpolitik
1968 erstmals von den Franzosen ins Gefingnis gesteckt. Doch erkannten diese spéter, daf}
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ihnen Stephens als Biindnispartner gegen die Nationalbewegung niitzlicher war als im Ge-
fangnis. Es gelang den Franzosen in der Tat, durch verschiedene Zugestindnisse - insbesonde-
re die teilweise Riickgabe von Land - und weitreichende Versprechungen, Stephens und seine
Anhidnger gegen Linis Nationalbewegung in Stellung zu bringen. In Lini nédmlich sahen die
Franzosen, die an ihrer Kolonialherrschaft festhalten wollten, die weit grolere Gefahr. Bei der
Instrumentalisierung von Nagriamel fiir ihre Zwecke nutzten die Franzosen den frankophon-
anglophonen Gegensatz. Auf dem frankophonen Espiritu Santo ndmlich war das Mif3trauen
gegeniiber der anglophon geprigten Nationalbewegung Linis grof3. Man fiirchtete, in einem
unabhiéngigen Staat von den Anglophonen beherrscht zu werden und wandte sich daher gegen
die politische Unabhingigkeit. Gestiitzt auf Nagriamel konnten die Franzosen eine Gegenbe-
wegung gegen Linis Nationalbewegung aufbauen, die auch Riickhalt in der indigenen Bevolke-
rung hatte. Parteipolitisch driickte sich das in der Bildung der - frankophonen - Union of Mo-
derate Parties (UMP) aus, in der sich die Gegner Linis und der Unabhingikeit zusammenfan-
den. Lini und seine Anhénger hatten bereits 1970 die New Hebrides National Party gegriindet,
aus der 1976 die — weitgehend anglophone - Vanuaaku Pati (VP) als Partei der Unabhéngig-
keitsbewegung hervorging. Die Parteibildung und -politik entwickelte sich mithin entlang der
frankophon-anglophonen Teilung.

Zwischen beiden Lagern spitzten sich die Gegensitze seit Mitte der 70er Jahre zu, wieder-
holt kam es zu gewaltsamen Zusammenstofen. Jimmy Stephens begann fiir eine "Nagriamel
Federation" als Gegenmodell zu einem unabhingigen Vanuatu zu agitieren. Nachdem die VP
im November 1979 bei den Wahlen zum Nationalparlament einen grolen Wahlsieg errungen
hatte und damit die Proklamation der Unabhéngigkeit nur noch eine Frage kurzer Zeit war,
entschlof sich Jimmy Stevens zur Sezession. Er hatte dabei die volle Unterstiitzung der fran-
zosischen Siedler und insgeheim auch der franzosischen Regierung, die nach wie vor entschie-
den gegen den fiir die Unabhéngigkeit eintretenden Kurs der britischen Kondominiumspartner
war. Seit Januar 1980 wurde auf Espiritu Santo und auf der Insel Tanna, die ebenfalls eine
Hochburg der Traditionalisten war, offen fiir die Sezession geworben. Zu dem Biindnis hochst
heterogener sezessionistischer Kriéfte stieBen zu dieser Zeit auch noch dubiose US-
amerikanische Geschéftsleute, die mit der Unterstiitzung der Sezessionsbewegung offensicht-
lich wirtschaftliche Interessen verfolgten. In den Monaten April, Mai und Juni spitzte sich der
Konflikt zwischen Unabhéngigkeitsbefiirwortern und Sezessionisten dramatisch zu; auf Espi-
ritu Santo und Tanna kam es zu gewaltsamen Zusammenstoen, Anhénger Linis mufiten diese
Inseln zu Tausenden verlassen. Im Juli eskalierte die Gewalt, ohne da3 die britischen und
franzosischen Ordnungskrifte eingegriffen hitten. Trotz der Unruhen proklamierte Lini am
30. Juli 1980 die Unabhéngigkeit Vanuatus, mit britischer Zustimmung, aber gegen den Wil-
len der Franzosen. Zuvor hatte sich Lini bei den Regierungen Australiens und Papua-
Neuguineas die Zusicherung geholt, die junge Republik gegen gewaltsame Sezessionsbestre-
bungen zu schiitzen. In der Tat landeten Einheiten der papuanischen Streitkrifte, der PNGDF,
am 18. August 1980 in Vanuatu. Logistisch unterstiitzt von den Australiern, gelang es den
350 Soldaten relativ rasch, den Widerstand der Sezessionisten zu brechen. Am 31. August
stellte sich deren Fiihrer Jimmy Stevens den Behorden. Mitte September verlieSen die PNGDF
Vanuatu wieder. Von nun an iibernahm die neugebildete Polizei, die Vanuatu Police Force mit
ihrer paramilitdrischen Abteilung, der Vanuatu Mobile Force (VMF), die Verfolgung der Se-
zessionisten. Rund 2500 von ihnen wurden auf Espiritu Santo, Tanna, Malekula und anderen
nordlichen Inseln verhaftet. Die Mehrheit wurde alsbald wieder auf freien Ful3 gesetzt; insge-
samt kam es zu 583 Verurteilungen wegen der Beteiligung an dem gewaltsamen Sezessions-
versuch. Allerdings wurden nur die Fiihrer der Rebellion zu lingeren Haftstrafen verurteilt;
Jimmy Stevens zu 14 1/2 Jahren. Die franzosische Regierung hatte, als sich das Scheitern der
Rebellion abzeichnete, mehrere Hundert franzosische Staatsbiirger nach Noumea in der fran-
zosischen Kolonie Neukaledonien ausgeflogen; 127 weitere an der Rebellion beteiligte franzo-
sische Siedler wurden in der Folge aus dem neugegriindeten Staat Vanuatu ausgewiesen. Die
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Beziehungen zwischen der ehemaligen Kolonialmacht Frankreich und der jungen Republik
Vanuatu blieben in der Folgezeit schlecht; Vanuatu prangerte vehementer als jeder andere
Staat die franzosischen Atomtests im Pazifik an und setzte sich entschieden fiir die Unabhén-
gigkeitsbewegungen in den franzosischen Pazifik-Kolonien, insbesondere in Neukaledoni-
en/Kanaky, ein. Auch wenn sich das Verhéltnis in den letzten Jahren besserte, so bleiben doch
Konfliktpunkte: Noch heute beansprucht Vanuatu die Souverénitit iiber die stlich von Neu-
Kaledonien gelegenen Matthew und Hunter — Inseln.

Mit der Niederschlagung der Santo-Rebellion waren die franzosischen Plidne, aus den
Neuen Hebriden eine rein franzosische Kolonie zu machen, gescheitert und die Einheit des un-
abhingigen Vanuatu gewahrt. Allerdings war die junge Republik aufgrund dieser gewaltsamen
Entstehungsgeschichte mit einer schweren Hypothek belastet. Der aus der Kolonialgeschichte
herrithrende anglophon-frankophone Gegensatz hatte sich vertieft. Auch wenn nicht alle Fran-
kophonen fiir die Sezession gewesen waren und nicht alle Anglophonen von der Rebellion be-
troffen waren, so hatte sich der Sezessionsversuch doch im wesentlichen an der Trennungslinie
frankophon (pro Sezession) — anglophon (pro Unabhingigkeit) festgemacht. Die Befiirchtun-
gen der Frankophonen, in einem unabhingigen Vanuatu ,,untergebuttert” zu werden, bestatig-
ten sich in den Folgejahren zunéchst — wohl nicht zuletzt aus eigenem Verschulden. Denn die
siegreichen Anglophonen griffen zur Absicherung ihrer Herrschaft und zur Vorbeugung gegen
weitere gewaltsame Sezessionsversuche zundchst zu Malinahmen, die als anti-frankophon
gelten konnen. So kam es zu einer Zuriickdringung der franzosischen Sprache im 6ffentlichen
Leben und zur Herstellung einer anglophonen Dominanz in Politik und Verwaltung sowie ei-
ner gewissen entwicklungspolitischen Vernachldssigung der mehrheitlich frankophonen Lan-
desteile.

Im Laufe der folgenden zwei Jahrzehnte hat sich der anglophon-frankophone Gegensatz
zwar zum einen erhalten, zum anderen aber auch deutlich in seiner Bedeutung fiir Gesellschaft
und Politik Vanuatus abgeschwicht. Das lag einerseits daran, dal Lini und seine Leute sich
demokratisch-rechtsstaatlichen Regierungsprinzipien verpflichtet sahen, der Versuchung dik-
tatorischer Herrschaft tiber die Unterlegenen der Rebellion widerstanden und letztlich doch ei-
ne integrative, auf Herausbildung eines gemeinsamen Nationalbewuftseins aller Ni-Vanuatu
(so die Bezeichnung der Bewohner Vanuatus) abzielende Politik gemacht haben, deren kon-
stitutive Elemente — unter dem Schlagwort ,,Melanesischer Sozialismus* zusammengefal3t —
wie Kommunalismus, Berufung auf ,,Kastom*, christlich-humanistische und traditionale me-
lanesische Werte von frankophonen und anglophonen Ni-Vanuatu gleichermal3en geteilt und
gutgeheiflien wurden. Und das lag andererseits daran, dal andere zusitzliche Spaltungslinien
und Differenzen stirker hervortraten und den anglophon-frankophonen Gegensatz iiberlager-
ten und relativierten.

Letzteres kommt im (partei-)politischen Geschehen der letzten Jahre deutlich zum Aus-
druck. In den ersten Legislaturperioden der jungen Republik war die eindeutig dominierende
politische Kraft die VP unter der Fithrung Walter Linis, der von 1980 bis 1991 ununterbro-
chen als Premierminister das Land regierte. Die Opposition wurde im zunéchst 46, spiter 52
Mitglieder starken Parlament im wesentlichen von der frankophonen UMP gebildet. Linis un-
eingeschrénkte Fiihrerschaft wurde 1988 erstmals aus den eigenen Reihen herausgefordert.
Barak Sope, der zweite starke Mann in der VP, versuchte mit Hilfe des damaligen Prisidenten
und unterstiitzt von der oppositionellen UMP, Lini zu stiirzen. Es entwickelte sich eine schwe-
re politische und Verfassungskrise, in deren Verlauf es zu vereinzelten Gewaltakten kam und
die das Land wieder an den Rand gewaltsamen Konfliktaustrags brachte. Schlieflich konnte
sich Lini im Machtkampf durchsetzen. Barak Sope und seine Anhénger wurden aus der VP
ausgeschlossen und griindeten darauthin die Melanesian Progressive Party (MPP). Gegen den
im Verlaufe der Krise von 1988/89 deutlich geschwichten Lini kam es 1991 in der VP zu ei-
ner parteiinternen Revolte, Lini wurde als Partei- und Regierungschef abgewihlt, an seine
Stelle trat Donald Kalpokas. Lini griindete darauthin mit seinen Getreuen eine neue Partei, die
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Nationale Einheitspartei (National United Party, NUP). Diese Spaltung des anglophonen La-
gers in VP, MPP und NUP fiihrte dazu, daf} in den Wahlen vom Dezember 1991 erstmals die
UMP stirkste Partei wurde. Sie ging mit Linis NUP eine Koalition ein, Regierungschef wurde
mit Maxime Carlot Korman von der UMP erstmals ein Frankophoner. Diese neue politische
Konstellation und Koalition hat betrichtlich zur Ausgleichung des frankophon-anglophonen
Gegensatzes beigetragen und ein gewisses ,,Aufholen* des frankophonen Bevolkerungsteils
(heute ca. 30% der Bevolkerung) im offentlichen Leben — nicht zuletzt bei der Vergabe von
Posten in der Verwaltung - ermdglicht. Ein weiteres Indiz der Normalisierung war, daf} die
einstmals sezessionistische Nagriamel als politische Partei unter Fiihrung eines Sohnes von
Jimmy Stevens, Frankie Stevens, gleichberechtigt am politischen Leben teilnahm und eine Zu-
sammenarbeit mit der anglophonen MPP einging. (Jimmy Stevens selbst wurde 1991 aus der
Haft entlassen; er starb wenig spéter). Nach den Wahlen vom Mirz 1998 schlielich kam es
zur Bildung einer Koalitionsregierung von VP und NUP (von der sich 1994 eine weitere
Gruppierung, die People's Democratic Party, abgespalten hatte); Kalpokas wurde Premiermi-
nister und Lini sein Vize. Diese Regierung hielt allerdings nicht lange. Im November 1999 trat
Kalpokas, konfrontiert mit der Androhung eines Mifitrauensvotums durch die Opposition, zu-
riick. Am 25. November 1999 wurde daraufthin der MPP-Chef Barak Sope mit 28 gegen 24
Stimmen zum Premierminister gewihlt. Er ist nach dem Tode Linis im Februar 1999 der star-
ke Mann der Politik in Vanuatu.

Die Spaltungen der VP und die rasch wechselnden Koalitionen der 90er Jahre offenbarten,
dal} es gleichsam unterhalb des das parteipolitische Spektrum in Gestalt von zwei Blocken
vereinheitlichenden frankophon-anglophonen Gegensatzes weitere Differenzen gab, die diesen
Gegensatz zwar nicht vollig aufthoben, aber in seiner Bedeutung relativierten und zusehends
eine parteipolitische Ausprigung fanden. Angesprochen werden miissen in diesem Zusammen-
hang vor allem provinziale Loyalitéiten und Differenzen.

Die Herkunft der einzelnen politischen Fiihrer spielt eine grole Rolle dafiir, welchen An-
hang sie haben und welche Politik sie betreiben. Noch immer — vielleicht sogar: wieder zu-
nehmend — spielen die Differenzen zwischen den einzelnen Inseln eine grof3e Rolle fiir das po-
litische und gesellschaftliche Leben in Vanuatu. Eine einheitliche Nation und ein gemeinsames
Nationalbewuftsein konnten hier bisher ebensowenig wie etwa auf den Salomonen oder in
PNG geschaffen werden. Politiker werden immer noch primér als Vertreter bestimmter Inseln
und als Sachwalter ihrer dortigen Klientel wahrgenommen bzw. verstehen sich auch als sol-
che. Fiir politische Loyalitéten ist es immer noch wichtig, ob jemand von Efate, Tanna, Male-
kula oder einer anderen Insel kommt. So hatte Lini als anglikanischer Priester von der Insel
Pentecost dort unter der anglophon-anglikanischen Bevolkerung immer den groften Riickhalt,
seine NUP dort ihre Hochburg (nicht allerdings im frankophon-katholischen Zentrum und Sii-
den der Insel). Stevens senior und seine Sohne mit ihrer Nagriamel-Bewegung bzw. —Partei
sind Erscheinungen von Espiritu Santo — wobei die Leute von Santo auch nur gegeniiber
,,Fremden‘ eine Einheit bilden, unter sich haben die 26.000 EinwohnerInnen der Insel, die sich
auf 28 Sprachgruppen verteilen, durchaus ihre Widerspriiche, insbesondere zwischen den Kii-
stenregionen und dem Zentrum der Insel, der Geburtsstitte und engeren Heimat von Nagria-
mel. Barak Sope wiederum hat seine Basis auf Efate, genauer: in den Dorfern in der Nihe der
Hauptstadt Port Vila. Er spielte zum eigenen politischen Vorteil mit groem Geschick Gegen-
sétze zwischen den Leuten von Efate und Zuwanderern von anderen Inseln, die in die Haupt-
stadt stromten, hoch. Daf} dies ein Spiel mit dem Feuer ist, erwies sich schlagartig am 16. Mai
1988, als es bei einer Demonstration und nachfolgenden riots in Port Vila einen Toten gab.
Hintermann dieser die Krise von 1988/89 auslosenden Ereignisse war Barak Sope. Anlaf} wa-
ren die Forderungen der Bewohner der drei Port Vila nichstgelegenen Dorfer nach Kompen-
sationen fiir das Land, welches sie als ,,public land* fiir die Entwicklung der Hauptstadt hatten
hergeben miissen. Es stellten sich die Efate-Leute gegen die Zuwanderer — eine Konstellation,
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die aus der Betrachtung der Konflikte in den anderen Krisenregionen des Siidpazifiks bereits
hinldnglich bekannt ist und die auch die aktuelle Konfliktsituation auf Vanuatu mitpragt.

4.3 Die gegenwiirtige Konfliktkonstellation

Mit dem Hinweis auf den Anla3 der riots vom Mai 1988 ist man einmal mehr bei dem
zentralen Konfliktgegenstand in den melanesischen Gesellschaften: Land. Land ist auf
Vanuatu noch zu 97% im traditionalen kommunalen Landbesitz der Dorfer bzw.
Clans. Land spielt fiir die Ni-Vanuatu dieselbe groe Rolle wie fiir andere Melanesier
auch. In der Vanuatu Weekly vom 20.7.1982 wurde das wie folgt ausgedriickt: "Land
to ni-Vanuatu is what a mother is to a baby. It is with land that he defines his identity
and it is with land that he maintains his spiritual strength. Ni-Vanuatu do allow others
the use of their land, but they always retain the right of ownership". Das von den eu-
ropdischen  Kolonialherren  und Siedlern  vertretene Konzept  von
Land(besitz/eigentum) als verduBerbarer und erwerbbarer Resource widersprach die-
sem melanesischen Konzept diametral, daher die Schirfe der Landkonflikte zwischen
Kolonialherren und Siedlern einerseits und der indigenen Bevdlkerung andererseits.
Diese Konflikte waren eine wesentliche Ursache sowohl fiir das Entstehen der
Nagriamel-Bewegung als auch der Unabhéngigkeitsbewegung. In der unabhingigen
Republik Vanuatu ist das traditionale Land(rechts)system verfassungsmiBig festge-
schrieben. Gleichwohl entwickelt sich im Zuge der Modernisierung der gesellschaftli-
chen Verhiltnisse Tendenzen zur Erosion des traditionalen Landsystems. Es gibt auf
der ideologisch-politischen Ebene (etwa bei der UMP) Stimmen, die fiir eine Privati-
sierung von Landeigentum eintreten, und es besteht faktisch bereits zusehends private
Verfiigung iiber Land, die privatem Eigentum nahe kommt, wenn auch weiterhin un-
ter dem Deckmantel des traditionalen Systems. Das kann kiinftig ebenso zu ver-
schérften und in ithrer Form neuen Landkonflikten fiihren, wie verstdarkte Migration
und Urbanisierung bereits zu Landkonflikten gefiihrt haben. Von letzterem ist bisher
vor allem Port Vila betroffen.

Denn &dhnlich wie Honiara fiir die Salomonen ist Port Vila fiir Vanuatu zu einem Attrakti-
onspol geworden, der Zuwanderer von anderen Inseln anzieht, die hier Beschiftigung in der
offentlichen Verwaltung und im modernen Wirtschaftssektor suchen. (Eine dhnliche Rolle
spielt fiir den Norden Vanuatus Luganville, der Hauptort Espiritu Santos; von den rund 7.000
Einwohnern Luganvilles kommen lediglich 13% von der Insel selbst, 14,5% aber von Pente-
cost). Die Bewohner Efates und insbesondere Port Vilas sowie der umliegenden Dorfer sind
mit dieser Zuwanderung nicht gliicklich, schlieBlich lassen sich Fremde auf ihrem Land nieder,
und das oft illegal in "squatter settlements". Die Efate-Leute sehen nicht ein, daf} Port Vila als
Hauptstadt ganz Vanuatus auch allen Ni-Vanuatu offen stehen soll, bzw. leiten sie aus der
Tatsache, da3 die Hauptstadt auf ihrer Insel liegt den Anspruch ab, dafl deswegen ,,man Efa-
te* auch in Politik und Staatsapparat (etwa bei der Vergabe von Posten) bevorzugt werden
und die Fithrung ganz Vanuatus haben sollten — was von Fiithrungspersonlichkeiten vom
Schlage Barak Sopes bestirkt und ausgenutzt wird, was aber von Politikern und BewohnerIn-
nen der anderen Inseln nicht akzeptiert werden kann. (In der Tat waren bisher drei Premiermi-
nister - Kalpokas, Carlot Korman, Sope - "man Efate").

Trotz gewisser Unterschiede zwischen Nord und Siid gibt es auf Efate ein recht starkes
Gemeinschaftsgefiihl, das Gefiihl "man Efate" zu sein, wobei die Efate-Leute in ihrer grofien
Mehrheit anglophon und presbyterianisch oder anglikanisch sind. Sie waren daher auch stark
in der Unabhingigkeitsbewegung vertreten, zumal das ihnen in der Kolonialzeit abgenommene
Land vorwiegend in der Hand franzosischer Siedler war und das Geschéftsleben in Port Vila
vor der Unabhéngigkeit ebenfalls von Franzosen dominiert wurde, die zugewanderte franko-
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phone Ni-Vanuatu gegeniiber den anglophonen Ortsanséssigen bei der Vergabe von Arbeits-
pldtzen bevorzugten. Das #@nderte sich erst nach der Unabhingigkeit, seitdem wurde Port Vila
eine eher "anglophone" Stadt. Mit zunehmender Zuwanderung von anderen Inseln nach Port
Vila hat sich das Zusammengehorigkeitsgefiihl der Efate-Leute noch vestirkt, kommt es doch
mit den Zuwanderern, die mittlerweile 85% der Bevolkerung des engeren Stadtgebietes stellen,
zusehends zu Konflikten iiber Jobs und Land.

Der anwachsenden Migration nach Efate/Port Vila (und in geringerem Mafle auch Lugan-
ville) liegt der Bevolkerungsdruck auf einigen Inseln, auf denen das Land fiir die Subsi-
stenzwirtschaft angesichts des starken Bevolkerungswachstums knapp wird, aber auch die
Attraktivitdt modernen stidtischen Lebens insbesondere fiir den jugendlichen Bevolkerungsteil
zugrunde. Den Jugendlichen scheint das geniigsame dorfliche Dasein auf abgelegenen Inseln
im Vergleich zu den Angeboten und Moglichkeiten einer ,,groflen Stadt (von immerhin
30.000 EinwohnerInnen) wie Port Vila zusehends weniger verlockend. Und so fiihren push-
und pull-Faktoren zu Bevolkerungsbewegungen in bisher nicht gekannten AusmafBen. In der
Folge entstanden in und um Port Vila und Luganville herum ,,squatter settlements. (Land-
)Konflikte mit der ortsansédssigen Bevolkerung bleiben nicht aus. Und es bilden sich bereits
Banden arbeits- und perspektivloser jugendlicher ,rascols”, die dhnlich wie in den Stéddten
PNG’s zu einer Bedrohung der offentlichen Sicherheit und Ordnung werden. Mehr als die
Hilfte der Bevolkerung Port Vilas ist unter 18 Jahren alt. Viele Schulabginger finden keinen
Job. Die Arbeitslosenrate in Port Vila und Luganville wird inoffiziell mit 85% beziffert. Zwi-
schen lokaler Bevolkerung und Zugewanderten, aber auch zwischen Zugewanderten von ver-
schiedenen Inseln, gibt es unvermeidlich Spannungen, kommen sie doch aus unterschiedlichen
soziokulturellen Hintergriinden, hatten in der Vergangenheit kaum Kontakt zueinander und
treten nun primér als Konkurrenten um Beschiftigungs- und Verdienstmoglichkeiten, um
Ausbildungschancen, Posten im Staatsapparat und sonstige Ressourcen verschiedenster Art
zueinander in Beziehung. Gemeinsam ist ihnen allenfalls die Abneigung gegen die ganz und
gar Inselfremden, im Falle Vanuatus insbesondere Vietnamesen und Chinesen, die das stadti-
sche Geschéftsleben dominieren und die im Zweifelsfalle als Stindenbdcke herhalten miissen.

Die Angehorigen der politischen Elite erliegen nur zu leicht der Versuchung, um des per-
sonlichen Vorteils willen diese vielfiltigen Spannungen zu schiiren, die verschiedenen Grup-
pen gegeneinander auszuspielen und personliche Netzwerke von Anhingern aufzubauen und
diese im Machtspiel gegen Konkurrenten einzusetzen. Korruption, Nepotismus und Kliente-
lismus sind in Vanuatu daher ebenso wie in anderen pazifischen Inselstaaten im politischen
Raum selbstverstidndlich. Das Biindnis von korrupten und machtfixierten Politikern ,,oben*
sowie arbeits- und perspektivlosen, gewaltbereiten Jugendlichen ,,unten”, die sich entlang
,ethnischer* oder anderer Spaltungslinien ,,sortieren”, kann gefahrlich werden. Die jiingste
Geschichte der Salomonen oder Fijis demonstriert, wohin das fiihren kann.

Ohne in Schwarzmalerei zu verfallen und Vanuatu eine quasi unausweichliche ,,salomoni-
sche* oder , fijianische” Zukunft zu prophezeien, mufl doch darauf hingewiesen werden, daf}
die Konfliktkonstellation durchaus Parallelen zu diesen Fillen aufweist und die Gewalttrich-
tigkeit dieser Konstellation nicht zu leugnen ist: Gegensitze zwischen verschiedenen Landes-
teilen und ihren ethnolinguistisch unterschiedenen Bevolkerungsgruppen, Bevolkerungsdruck,
Land-Stadt-Migration, wachsende (Jugend-)Arbeitslosigkeit, Landkonflikte, schlechte Regie-
rungsfithrung, unabgeschlossenes nation-building, fehlendes Staatsbiirger- und Nationalbe-
wultsein, aus der kolonialen Vergangenheit stammende Belastungen, Dominanz nicht-
indigener Bevolkerungsgruppen im Geschiftsleben.

Um dieser brisanten Konfliktkonstellation Herr zu werden, setzen relevante Kreise in Poli-
tik und Gesellschaft Vanuatus zusehends auf "recustomization", die Beschworung von ,ka-
stom“ als Gegengewicht gegen die Negativerscheinungen von Modernisierung, also auf die
»guten alten” Werte, Sitten und Gebriduche der traditionalen melanesischen Gemeinschaften.
In der Tat ist ,,kastom* in weiten Teilen Vanuatus noch intakt und funktionsfihig (wohl eher
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noch als etwa auf Fiji, den Salomonen oder in PNG) und vermag nicht zuletzt zur Regelung
von Konflikten beizutragen, etwa wenn es um die Schlichtung von Streitigkeiten zwischen
Dorfern oder um die Ahndung von Vergehen innerhalb der dorflichen Gemeinschaft nach tra-
ditionalem Recht geht. Von der Verfassung und den Gesetzen des Landes werden Institutionen
und Regeln von "kastom" anerkannt und geschiitzt, so die Rolle der traditionalen chiefs oder
das traditionale kommunale System von Landrecht und -besitz. Der National Council of
Chiefs hat Verfassungsrang und Beratungsbefugnisse in Fragen von Land und , kastom®. Ge-
nerell wird in Vanuatu versucht, das moderne westliche politische und Rechtssystem mit "ka-
stom" zu verbinden. Das ist in verschiedenen gesellschaftlichen Bereichen sinnvoll und wird
dort auch recht erfolgreich praktiziert - wie eben in der lokalen Rechtsprechung und bei der
Regelung von Landkonflikten; das ist in anderen Bereichen aber auch problematisch, etwa
wenn fundamentale Menschenrechte im Widerspruch zu bestimmten "kastom"-Praktiken ste-
hen.

Zudem ist ,,kastom‘ auch in Vanuatu — ebenso wie in Fiji — in den verschiedenen Landes-
teilen unterschiedlich stark — bzw. unterschiedlich stark erodiert. Und so sinnvoll der Riick-
griff auf ,,kastom™ als politisch-ideologischem Konzept in mancher Hinsicht auch scheint, um
die soziale Entwicklung abzufedern und in geordneten Bahnen zu halten und um Konflikte
nicht-gewaltformig zu bearbeiten, so verkennt ein solcher Riickgriff teilweise doch, dal zum
einen bestimmte Modernisierungserscheinungen nicht aufzuhalten sind — und unter den Ge-
sichtspunkten von nachhaltiger Entwicklung, Demokratisierung und Menschenrechten auch
nicht aufgehalten werden sollten - , und dall diese Modernisierungserscheinungen Konflikte
mit sich bringen, fiir die "kastom" keine Regelungsverfahren bereitstellt; dal zum zweiten
Gewalt und Gewaltkonflikte durchaus ein Element von ,,kastom® sind; und daf} schlielich
zum dritten der Rekurs auf ,.kastom™ von interessierter Seite auch im modernen Kampf um
Macht und Profit instrumentalisiert wird, ,,kastom‘ mithin nicht (nur) Moment der traditiona-
len Vergemeinschaftung ist, sondern selbst ein Moment der Moderne.

Diese Problematik 148t sich gut illustrieren am Fall der Insel Tanna, wobei Tanna insofern
von besonderer Bedeutung fiir die Gesamtentwicklung Vanuatus ist, als von hier die gegen-
wirtig wohl bedrohlichsten ,,Storungen® ausgehen (insofern hat Tanna die Rolle Espiritu
Santos aus den Griindungszeiten des jungen Staates tibernommen). Die Tanna-Leute gelten als
besonders gewaltbereit, sie stellen die Mehrheit der Zuwanderer auf Efate/Port Vila, wo sie
nicht besonders beliebt sind; Tanna ist Hochburg der bedeutendsten Cargo-Bewegung im Lan-
de (Jo(h)n Frum), und Tanna war 1980 neben Espiritu Santo zweite Hochburg der sezessioni-
stischen Rebellen.

Auf Tanna leben rund 25.000 Menschen, damit hat es die drittgrofite Bevolkerungszahl
aller Inseln Vanuatus, es gilt gemeinhin als "tiberbevolkert". Auf der Insel werden fiinf ver-
schiedene Sprachen gesprochen, gleichwohl gibt es ein recht starkes "tannesisches" Zusam-
mengehorigkeitsgefiihl (was Landkonflikte untereinander nicht ausschliefft). ,,Kastom* ist auf
der Insel auch heute noch sehr stark. Das heilit u.a.: das ,,chiefly system* ist intakt. Das heif3t
aber auch, daf} die Frauen eine absolut untergeordnete Stellung in den (wie tiberwiegend in
Vanuatu) patrilinear verfafliten tannesischen Gemeinschaften einnehmen; das "swapping" von
Frauen und Gewalt gegen Frauen sind Elemente von tannesischem "kastom". "Kastom" und
Christentum sind auf Tanna eine Verbindung eingegangen, die es den Menschen erméglicht, in
eigenem Verstiandnis sowohl gute Christen zu sein als auch an den traditionalen Gebréauchen
festzuhalten. In schlechter Erinnerung ist auf Tanna hingegen immer noch eine Phase in den
20er Jahren, als iibereifrige Konvertiten mit Gewalt Christentum gegen "kastom" durchsetzen
wollten und etwa das Trinken von Kava und das "swapping" von Frauen als unchristlich ver-
boten und bestraften Als Reaktion auf diese Phase des sogenannten "Tanna law" zog sich die
groe Mehrheit der Bevolkerung von den christlichen Kirchen zuriick und folgte wieder nur
noch dem "kastom". Eine "Wiedervereinigung" von Christentum und "kastom" (bei Dominanz
von letzterem) gelang erst wieder im Zeichen des John-Frum-(Kargo-)Kults. Dieser geht zu-
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riick auf einen gewissen John Frum, der Ende der 30er Jahre den bedeutendsten Fiihrern auf
Tanna erschienen sein soll und ihnen eine besondere Lehre und Botschaft iibermittelt haben
soll: Sie sollten zwar an "kastom" festhalten, insbesondere am Trinken von Kava, am "swap-
ping" der Frauen und an den traditionalen Tdnzen, zugleich aber auch in die Kirchen und zum
christlichen Glauben zuriickkehren; wenn sie diese Weisung befolgen wiirden, wiirden sie
kiinftig groBe Reichtiimer erwarten; ein Zeichen aus dem Westen wiirde die Richtigkeit dieser
Lehre bestitigen. Wenig spéter landete ein US-Kriegsschiff, aus Westen kommend, auf Tan-
na, um Minner zu rekrutieren, die fiir die im Rahmen des pazifischen Krieges gegen die Japa-
ner in Port Vila stationierten US-Truppen arbeiten sollten. Bei diesen Truppen sahen die Tan-
na-Leute Unmengen von "cargo", das "frei", ohne daf} dafiir Geld hergegeben werden mufite,
verteilt wurde. Seither ist fiir die grofe Mehrheit der Tanna-Leute der John-Frum-Kult besti-
tigt und Leitlinie ihres Lebens. Die John-Frum-Anhénger verbiindeten sich in den 70er Jahren
bereitwillig mit den Sezessionisten von Nagriamel, weil sie glaubten, dafl die VP des anglika-
nischen Priesters Lini in einem unabhingigen Vanuatu die Zustinde der "Tanna Law" - Peri-
ode wiederherstellen werde. Fiir sie war Tanna durch John Frum bereits unabhingig, das
Konzept staatlicher politischer Unabhingigkeit bedeutete ihnen nichts. Sie beteiligten sich
folglich an der Rebellion von 1980, die auf Tanna zu heftigen gewaltsamen Auseinanderset-
zungen zwischen der Mehrheit der Sezessionisten und der Minderheit der Unabhingigkeitsbe-
fiirworter fiithrte. Auch auf Tanna wurden die Sezessionisten mit ausldndischer Hilfe geschla-
gen. Doch noch heute ist die John-Frum-Bewegung auf Tanna stark. Tanna ist eine Hochburg
der Traditionalisten und des "kastom", die sich zugleich in gewissem Sinne "modernisieren":
So beteiligt sich die John-Frum-Bewegung an den Wahlen, und die chiefs, die unter den tradi-
tionalen Verhiltnissen am besten da stehen, fithren "kastom" ins Feld, um sich Zumutungen
der neuen Zeit - etwa Forderungen nach Gleichberechtigung der Frauen - zu widersetzen. Sie
rekurrieren dabei auf das - staatlicherseits ja gefordete - Konzept der "recustomization”. Jene
Tanna-Leute schlieBlich, die ihre Insel verlassen und etwa nach Port Vila gehen, bringen ihre
traditionalistischen Auffassungen in die neue Umgebung mit. Die Verbindung von traditionali-
stischem Fundamentalismus aber und Betroffenheit von modernen Erscheinungen wie Ar-
beitslosigkeit und sozialer Ausgrenzung - etwa in squatter settlements - kann eine explosive
gewalthaltige Mischung erzeugen, zumal der gewaltsame Austrag von Konflikten im traditio-
nalen Kontext ja keineswegs gedchtet ist und die Anwendung von Gewalt in "kleinem" MaB-
stab - in der Familie, gegen Frauen - sowohl im traditionalen als auch im modernen Kontext
Alltagspraxis ist.

In anderen Regionen des Pazifik, der Welt generell, hat diese Verbindung bereits zu ver-
heerenden Gewalteruptionen gefiihrt. Auch auf Vanuatu "stimmen" die Voraussetzungen da-
fiir, daB hier selbiges passieren kann: Eine Gesellschaft im Ubergang von traditionalen zu mo-
dernen Lebensformen mit allen damit verbundenen Erscheinungen sozialer Desintegration und
Desorientierung, eine noch nicht abgeschlossene Nationalstaatsbildung, eine wachsende Zahl
perspektivloser, zumeist jugendlicher, Marginalisierter, eine zuerst auf den eigenen Vorteil be-
dachte politische Elite, eine Kultur alltiglicher Gewalt und ein hohes Maf} von Gewaltbereit-
schaft in der Gesellschaft, relativ leicht entlang ethnischer, provinzialer, religioser oder ande-
rer Spaltungslinien konstruierbare "feindliche" soziale Gruppen.

Vereinzelte Ausbriiche von Gewalt in groflerem MaBstab hat es bereits gegeben (allerdings
ist das im Ausmalf} nicht mit den Kriegen auf Bougainville und den Salomonen oder den Put-
schen auf Fiji zu vergleichen). So gab es auch nach dem 16. Mai 1988 noch wiederholt riots
mit Pliinderungen und Brandstiftungen in Port Vila, zuletzt der sog. National Provident Fund
riot 1998. Es waren Kirchenleute, denen es aufgrund ihrer Autoritéit gelang, die riots zu been-
den; die Polizei erwies sich als eher hilflos.

Tatséchlich sind die rund 150 Mann der Vanuatu Police Force und die rund 300 Mann der
paramilitdrischen Vanuatu Mobile Force eher Teil des Problems denn Teil der Losung, lassen
sich doch die Zuverldssigkeit und Loyalitdt der Truppe bezweifeln. Wiederholt kam es bereits
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zu UnbotmiBigkeiten, zumeist wegen verspiteter oder unzureichender Gehaltszahlungen. Am
12. Oktober 1996 ereignete sich sogar ein Rebellionsversuch von Angehorigen der VMF, die
Mehrheit der VMF-Fiithrung wurde darauthin im November 1996 festgesetzt und ausge-
tauscht.

Zudem nimmt die Gewalt im Alltag offensichtlich zu. Die Kriminalitétsrate steigt, Gewalt
gegen Frauen und Kinder, Vergewaltigungen und Kindesmifibrauch sind dringende soziale
Probleme, jugendliche Banden bekédmpfen sich untereinander und wenden sich der Gewaltkri-
minalitidt zu. Die Polizei ihrerseits ist im Umgang mit Kriminellen bzw. Verdéchtigen offen-
sichtlich auch nicht "zimperlich®, neigt zu Gewalttitigkeit und hélt sich nicht immer streng an
Recht und Gesetz. Mit anderen Worten: Es besteht eine Tendenz zur Ausbreitung einer All-
tagskultur der Gewalt(bereitschaft), die einen Néahrboden auch fiir die Entstehung grofierer,
politisch motivierter Gewaltkonflikte bilden kann.

Aber selbstverstidndlich gibt es auch Faktoren und Krifte, die gegen den Ausbruch von
Gewaltkonflikten wirken (konnen). Moglichkeiten und Chancen ziviler Konfliktbearbeitung
und nicht-gewaltférmigen Konfliktaustrags sind durchaus vorhanden. Eine sich entwickelnde
Zivilgesellschaft und selbstbewufite NGO's spielen in diesem Zusammenhang eine wichtige
Rolle.

4.4 Die Situation der Zivilgesellschaft und Moglichkeiten Ziviler
Konfliktbearbeitung

Gewaltkonflikte auf groBer Stufenleiter sind Vanuatu bisher - abgesehen von der Santo-
Rebellion 1980 - erspart geblieben. Allerdings besteht - wie im voraufgegangenen dargestellt -
das Potential fiir den Ausbruch solcher Gewaltkonflikte. Insofern haben wir es im Fall Va-
nuatu mit einer Situation zu tun, in der effektive Krisen- und Gewaltkonfliktprdvention notig -
und moglich - ist.

Das politische System auf nationaler Ebene, obgleich formal demokratisch-rechtsstaatlich
verfaflt, weist in Vanuatu allerdings einige zentrale Defizite auf, die es in Hinblick auf Krisen-
und Gewaltpridvention nicht besonders zuverlidssig erscheinen lassen: Klientelismus, an pro-
vinzialen und personlichen Loyalitdten stidrker als am nationalen Gemeinwohl ausgerichtete
Politikmuster, personliches Machtstreben der Mitglieder der politischen Elite, wenig entwik-
keltes staatsbiirgerliches, demokratisches, menschenrechtliches Bewultsein. Aus diesem
Grunde kommt der Zivilgesellschaft fiir Gewalt- und Krisenpréavention eine besondere Ver-
antwortung zu. Es gibt in Vanuatu —konzentriert auf die Stédte Port Vila und Luganville — ei-
ne relativ entfaltete und vielfiltige zivilgesellschaftliche Szene, die sowohl internationale Ver-
bindungen als auch Verbindungen in die lindlichen Gebiete hat. Ersteres ermoglicht einen um-
fassenden Gedanken- und Erfahrungsaustausch, was fiir Akteure in einem so kleinen und ,,ab-
gelegenen’ Land wie Vanuatu von besonderer Bedeutung ist. Das zweite ermoglicht das Hin-
eintragen von neuen Ideen und Werten in die traditional verfaf3ten dorflichen Gemeinschaften.
Angesichts der Tatsache, daf traditionale Lebensweise und ,.kastom* in Vanuatu auf dem
Lande immer noch sehr stark und intakt sind, ist hierbei mit besonderer Sensibilitit zu verfah-
ren. Im besten Falle kann es zu einer — sicher nicht spannungsfreien - Zusammenarbeit und
wechselseitigen Stirkung moderner zivilgesellschaftlicher Akteure und traditionaler Akteure
und zu einer Kombination moderner, menschenrechtlich-demokratischer und traditionaler,
,.kastom‘-basierter Werte kommen. Ein solches ,,Biindnis®“ und eine solche Kombination
konnten ein entscheidendes Bollwerk gegen den gewaltsamen Austrag von Konflikten bilden
und zivile, nicht-gewaltféormige Konfliktbearbeitung gewihrleisten.

Ein "Biindnis" von Zivilgesellschaft und traditionalen Gemeinschaften bzw. ihren Akteu-
ren - also etwa NGO's und chiefs - kann folglich krisen- und gewaltpréiventiv wirken. Gleich-
wohl darf nicht vergessen werden, daf in "kastom" Gewaltverhéltnisse gleichsam eingebaut
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sind (Gewalt gegen Frauen etwa) und daf} "kastom" - dhnlich wie auf Fiji - zusehends als legi-
timatorischer Deckmantel miSbraucht wird, um personliches Profit- und Machtstreben Einzel-
ner, die Herausbildung 6konomischer Ungleichheit und sozialer Unterschiede zwischen "big
men" und einfachen Leuten zu tiberdecken - und nicht zuletzt die fortdauernde Unterdriickung
der Frauen zu rechtfertigen. Dabei ist den chiefs nicht einfach Boswilligkeit zu unterstellen;
vielmehr sind sie mit ihrer Position - gleichsam im Spagat zwischen Tradition und Moderne -
oftmals iiberfordert. Ahnlich geht es der nachwachsenden Generation junger Minner, die sich
zum einen den strengen Regeln von "kastom" unterworfen sehen, von denen zum anderen aber
auch erwartet wird (und die von sich selbst erwarten), im modernen Sektor zu bestehen und
individuell erfolgreich zu sein. Ein sich verschérfender Generationenkonflikt, der von "kastom"
mancherorts nur noch schwer eingehegt werden kann, ist ein Aspekt dieser Konstellation.

Eine Schliisselrolle bei der Bewiltigung dieser Probleme und bei der Verbindung von Zi-
vilgesellschaft und traditionalen Gemeinschaften sowie ihren jeweiligen Werten konnen die
Kirchen spielen. Sie haben wie in anderen pazifischen Staaten eine starke und angesehene
Stellung in Gesellschaft und Offentlichkeit, und sie decken umfassender als alle anderen
NGO'’s auch den ldndlichen Raum mit ihrer Pridsenz ab. In Vanuatu sind es vor allem die im
nationalen Kirchenrat (Vanuatu Christian Council) zusammengeschlossenen fiinf groften Kir-
chen — Presbyterianer, Anglikaner, Katholiken, Church of Christ, Apostolic Church -, die sich
ihrer gesellschaftspolitischen Verantwortung stellen, indem sie soziale Projekte durchfiihren
bzw. unterstiitzen. (Allerdings ist der Kirchenrat als Institution gegenwértig eher schwach.)
Die Presbyterian Church als grofite Kirche in Vanuatu will kiinftig besonderes Augenmerk auf
die Frauen- und Jugendarbeit legen. Besonders in der Jugendarbeitslosigkeit und der hohen
Rate von vorzeitigen SchulabgéngerInnen, den school drop-outs, sieht man ein grof3es soziales
Problem. Fiir diese drop-outs, aber auch die grole Gruppe der ,,educated unemployed®, also
der Schulabginger mit Abschluf}, die keine Anstellung finden, miissen — so die presbyteriani-
sche Kirche - unbedingt Perspektiven entwickelt werden, um kiinftig soziale Unruhen und Ge-
walteruptionen zu vermeiden.

In der Tat: Die in die Stddte stromenden mdnnlichen Jugendlichen bzw. jungen Mdnner
bilden eine fiir Vanuatu (dhnlich wie fiir die Salomonen und Fiji) relativ neue soziale (Pro-
blem-)Gruppe, die in besonderem Maf3e zur Anwendung von Gewalt fihig und bereit ist. Sie
stehen gleichsam zwischen dorflichem "kastom", von dem sie herkommen, und modernem ur-
banen Leben, mit dem sie groe Erwartungen verbinden, die aber nur zu oft enttduscht wer-
den. Sie haben erhebliche Orientierungsprobleme, insbesondere dann, wenn sie schon lidnger in
der Stadt leben und nurmehr wenig Verbindungen zu ihren Heimatinseln und -dorfern und dem
dortigen "kastom" haben. Sie bediirfen gezielter Ansprache, um einen sowohl fiir sie person-
lich als auch die Gesellschaft akzeptablen Weg beim Ubergang von Tradition zu Moderne zu
finden.

Regierungspolitik in Vanuatu hat sich diesem Problem noch nicht gestellt. Doch verschie-
dene NGO's kiimmern sich um diese Jugendlichen. So hat etwa das Vanuatu Cultural Centre
ein "Juvenile Justice Project” aufgelegt, in dem es darum geht, urbane jugendliche Straftiter in
"kastom"-basierte Verfahren von Konfliktlosung, Rechtsfindung, "restorative justice" und
Titer-Opfer-Ausgleich einzubinden statt sie den Miihlen eines - von ihnen oft nur unzulénglich
verstandenen - Rechts- und Gefidngnissystems westlicher Prigung zu tiberlassen. Angestrebt
wird eine Kombination von ,.kastom® und westlichem Rechtssystem. Bisher wurden sieben In-
seln fiir das Projekt ausgewihlt. In den beratenden Gremien sind alle ,,stakeholder* vertreten:
Polizei, Justiz, Kirchen, National Council of Chiefs, Jugend- und Frauenvertreter, die USP.
Eine kanadische Freiwillige gehort zum Projektteam. Auf den Inseln wird die Verbindung zu
den chiefs und den communities iiber sogenannte field worker hergestellt. Ein weiteres Unter-
fangen in diesem Bereich der Arbeit mit gewaltbereiten bzw. -titigen urbanen Jugendlichen ist
das "Vanuatu Young People's Project”, das sich um Freizeit- und Beschiftigungsmoglichkei-
ten fiir Jugendliche bemiiht, fiir - vorzeitige - jugendliche Schulabgéinger Weiterbildungsmog-



&3

lichkeiten zu etablieren versucht und einkommenschaffende Malnahmen unterstiitzt. Derartige
Projekte von Jugendarbeit sind in der Region des Siidpazifik bisher selten.

Die untergeordnete Stellung der Frauen in den traditionalen Gemeinschaften setzt sich
unter modernisierten Verhiltnissen fort. Frauen gelten weitgehend immer noch als Besitz der
Minner, ihre Rechte werden nicht respektiert. Ménnergewalt gegen Frauen im hiuslichen
Rahmen - domestic violence - ist ein grofes soziales Problem nicht nur in den traditionalen
dorflichen Gemeinschaften, sondern auch in der Stadt - und erst recht in den squatter settle-
ments, in denen marginalisierte Ménner ihre Frustrationen an den Frauen auslassen. Gewalt-
tatigkeit unter Alkoholeinfluf spielt hier eine gro3e Rolle. Zudem nehmen ungewollte teenage-
Schwangerschaften und Vergewaltigungen sowie Geschlechtskrankheiten stark zu. Das of-
fentliche BewuBtsein dafiir, daf} die Frauen ein Recht auf Schutz vor Gewalt haben und daf3
,-domestic violence™ ein justiziables Verbrechen ist, ist noch sehr wenig entwickelt, Aufkla-
rungsarbeit in dieser Hinsicht dringend vonntten. Denn auch heute noch werden Verbrechen
wie Vergewaltigung oder KindesmiB3brauch in der Regel noch auf dem traditionalen Wege der
Kompensationen (zwischen Minnern) ,,geregelt”, d.h. unter Mi3achtung der Opfer. Gerade in
diesem gesellschaftlichen Bereich wird ,,kastom* benutzt, um Méinnerherrschaft und —gewalt
zu legitimieren und zu stabilisieren.

Die offizielle Politik kiimmert sich wenig um die Frauen und ihre Rechte. So wurde die
Verabschiedung eines speziellen Frauenschutzgesetzes gerade jiingst von der Regierung ein-
mal mehr ausgesetzt. Der auf der nationalen politischen Ebene durchaus einfluireiche Natio-
nal Council of Chiefs ist frauenfeindlich. In Parlament und Regierung gibt es keine einzige
Frau. Und auch auf den unteren politischen Ebenen, etwa in den Dorf-Komitees, sind Frauen
eklatant unterreprisentiert. In der Verwaltung und bei der Polizei gibt es kein Bewuftsein fiir
die besondere Schutzwiirdigkeit der Frauen; insbesondere fehlt es der Polizei an Trainings und
Sensibilisierung fiir den Umgang mit Themen wie Vergewaltigung, Kindesmifibrauch, dome-
stic violence. Um so wichtiger ist die Arbeit der verschiedenen Frauen-NGO's. Sie setzen auf
langfristige Lernprozesse - sowohl bei den Frauen als auch bei den Ménnern - und verweisen
auf erste Erfolge ihrer Arbeit, insbesondere bei der jiingeren Generation. Viele junge Frauen
treten mittlerweile in der Offentlichkeit und gegeniiber den Minnern sehr viel selbstbewufter
auf als ihre Miitter es jemals gewagt hitten. Diese Frauen konnen ein wichtiges Bollwerk ge-
gen die Eskalation von (Minner-)Gewalt in Politik und Offentlichkeit bilden. Stéirkung der ge-
sellschaftlichen Stellung der Frauen(organisationen) ist mithin krisen- und gewaltpréiventive
Arbeit - auch wenn selbstverstindlich solche Stirkung ihrerseits zunédchst auch konfliktver-
schirfende Wirkungen (im Verhiltnis der Frauen zu an ihrer traditionalen Stellung und Rolle
festhaltenden Minnern) hat.

4.5 Potentielle Kooperationspartner fiir den Zivilen Friedensdienst

NGO’s, die Frauen- und Jugendarbeit machen, sind in Vanuatu besonders als Kooperations-
partner fiir Mafnahmen des Zivilen Friedensdienstes geeignet. Ihre Unterstiitzung kann ge-
waltmindernde und krisenpréaventive Bedeutung gewinnen.

Der 1980 etablierte Vanuatu National Council of Women (Virginia Toaliu) bemiiht sich
um ,.empowerment® der Frauen. Ausgehend von der untergeordneten Stellung der Frauen in
Politik und Gesellschaft wird insbesondere versucht, die Frauen im dorflichen Kontext zu
stiarken, also die Frauen dazu zu ermutigen und zu befihigen, sich in die dorfliche Politik ein-
zumischen, in die Dorf-Komitees zu gehen und die Belange der Frauen dort einzubringen. Da-
bei stoen sie auf den Widerstand des ,,chiefly system* und von ,,kastom*. Die acht Mitarbei-
terinnen des zentralen Biiros des Frauenrats fithren workshops zu verschiedenen Themen
durch, etwa zur Nutzung der Medien, zu Menschen- und Frauenrechten, zur Abfassung von
Projektantrigen. Mit einem wochentlichen Radioprogramm und einem monatlichen Newsletter
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versucht man, die Frauen in den Dorfern zu erreichen. Hauptséchliche Geberorganisation fiir
den Frauenrat ist gegenwirtig die niederlédndische ICCO. Der Rat arbeitet mit der Regierung,
insbesondere dem Frauenministerium, zusammen. Auf regionaler Ebene gibt es besonders en-
ge Beziehungen zum Fiji National Council of Women.

Das 1992 gegriindete Vanuatu Women’s Centre (Merelyn Tahi, Miriam Bule) ist eine
Frauenorganisation, die sich die Stiarkung der Rolle der Frauen zur Aufgabe gemacht hat. (Es
arbeitet eng mit dem Fiji Women’s Crisis Centre zusammen). Seine Hauptaufgabe ist das
counselling fiir Frauen (und Kinder) als Opfer von ,,domestic violence®. Sie betreiben ein zen-
trales Biiro mit sieben Mitarbeiterinnen inklusive kleiner Bibliothek in Port Vila sowie ein
Zweigbiiro in Luganville (Sanma Counselling Centre) und ein Frauenhaus (,,Safe House®, zur
Zeit noch in einem Motel in Port Vila). Sie verbreiten iiber Broschiiren, Radiosendungen, In-
formationsblitter, Poster und einen Newsletter Aufkldrung iiber die Themen Gewalt gegen
Frauen, Vergewaltigung, Frauen- und Kinderrechte, Kindesmif3brauch, Sexualerziehung. Dar-
tiber hinaus fiihren sie sechs workshops jahrlich zur ,,community education auf den Inseln in
den Dorfern durch. Das ist ihnen allerdings nur dort moglich, wo die chiefs, bei denen sie sich
vorher anmelden miissen, ihre Zustimmung geben. Die Kooperationsbereitschaft der chiefs ist
von Insel zu Insel, von Dorf zu Dorf unterschiedlich gut entwickelt. Dort, wo es die ortlichen
Verhiltnisse zulassen, etablieren sie ,,committees against violence against women* (Komiti
agensem vaelens agensem ol woman); gegenwirtig gibt es zehn solcher Komitees. Deren Mit-
glieder bekommen ein Training als counsellor und werden dann auf der Graswurzelebene ak-
tiv. Das Vanuatu Women’s Crisis Centre arbeitet eng mit anderen NGO’s und den Kirchen
zusammen, und auch die Kooperation mit der Polizei wird als gut bezeichnet. Finanzielle Un-
terstiitzung erhilt es von AusAid sowie britischen und neuseeldndischen Geberorganisationen.

Die Vanuatu Family Health Association (Blandine Boulekone) arbeitet auf dem Gebiet
von Gesundheitserziehung, Familienplanung und Sexualaufklirung. Sie macht Trainings fiir
BeraterInnen, unterhilt zwei Kliniken (Port Vila und Santo), macht Aufkldrungsarbeit iiber
Broschiiren und Radiosendungen. Als besonderes Defizit ihrer Arbeit — aber auch der Arbeit
der anderen auf diesem Gebiet arbeitenden NGO’s — wird der Mangel an psychologisch ge-
schulten Fachkréften empfunden. (Weibliche) Friedensfachkrifte mit spezieller Qualifizierung
in der Arbeit mit Frauen und Kindern, die Opfer von Gewalt geworden sind (insbesondere
Vergewaltigung, Miflbrauch, Inzest) konnten in Vanuatu wertvolle gewaltmindernde unter-
stiitzende Arbeit leisten, etwa im Training von BeraterInnen oder bei der Ausarbeitung von
grundlegenden Informationsmaterialien/manuals. IThre Anbindung wire sowohl beim Vanuatu
Women’s Centre als auch bei der Vanuatu Family Health Association denkbar.

Eine besondere Institution, die sich sowohl fiir die Belange von Frauen als auch Jugendli-
chen einsetzt, ist das Wan Smolbag Theatre, eine Theatergruppe in Port Vila, die im ganzen
Siidpazifik bekannt ist. Sie hat ein Theater in der Hauptstadt, spielt aber vornehmlich auf den
Inseln in den Dorfern und in den squatter settlements der Stédte. IThre Stiicke, Videos und Lie-
der thematisieren drei Bereiche: ,,domestic violence®, ,,reproductive health und ,,good go-
vernance/voting rights*“. Zudem hat die Gruppe an ihr Theater in Port Vila neuerdings eine
Klinik fiir ,,reproductive health* angegliedert, der Uberlegung folgend, da8 man, wenn man in
Theaterstiicken Sexualaufklirung macht, dem auch praktische Hilfestellung folgen lassen
muf. So konnen sich Jugendliche nun in der Klinik beraten lassen, mit Kondomen versorgen
usw. Diese Verbindung von Theater und Klinik ist einzigartig in der Region. Die Theater-
gruppe besteht aus Jugendlichen (grofiteils aus den squatter settlements von Port Vila), ist un-
ter Jugendlichen sehr beliebt und macht auch Trainings fiir Jugendliche aus anderen Pazifik-
staaten, in denen sie mit ihren Programmen auch bereits auf Tournee war (Fiji, Salomonen,
Kiribati, Palau). Hauptséchliche Geber sind zur Zeit Oxfam Neuseeland und die EU.

Das Wan Smolbag Theatre hat Bedarf an Fachkriften, die im Bereich der Arbeitskoordi-
nation und des ,,impact assessment* titig sind. Man mochte genauere, methodisch abgesichert
erhobene Informationen iiber die Wirkungen der eigenen Arbeit erheben, und man mochte die
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eigene Arbeit durch besseres Management noch wirkungsvoller gestalten. Friedensfachkrifte,
die mit dem Theater zusammenarbeiten wollen, miiiten mithin gewisse sozialwissenschaftliche
Expertise vorweisen konnen und/oder im Bereich von (Projekt-)Management, -planung, und —
koordination erfahren sein. Das Theater hat bereits Erfahrungen mit dem Einsatz von Freiwil-
ligen des Peace Corps (USA) und sieht sich in der Lage, eine Friedensfachkraft zu beschéfti-
gen (die allerdings — iiber die genannten fachlichen Qualifikationen hinaus — erhebliche Tole-
ranz gegeniiber einem — bei ,,Theaterleuten wohl nicht uniiblichen — eher chaotischen Ar-
beitsstil mitbringen miif3te).

Die Arbeit des Wan Smolbag Theatre hat ebenso wie jene der genannten Frauen- und Ju-
gendorganisationen gewalt- und krisenpriventive Relevanz: die besonders gewaltbereite Grup-
pe der minnlichen, urbanen Jugendlichen soll so angesprochen werden, daf3 ihnen gesell-
schaftliche Perspektiven jenseits des Riickgriffs auf Gewalt geboten werden; der besonders
alltidglicher Gewalt ausgesetzten Gruppe der Frauen soll geholfen werden, aus der Rolle der
Opfer von Gewalt herauszutreten und ihr gewaltminderndes, friedensférderndes Potential zu
entfalten. Eine Gesellschaft, in der ménnliche Jugendliche nicht zur Gewalt greifen und in der
Frauen selbstbewuf3t fiir Frieden und zivile Konfliktbearbeitung eintreten, ist krisenpraventiv
stabilisiert und steht sehr viel weniger in Gefahr, Gewalterfahrungen wie PNG/Bougainville,
die Salomonen oder Fiji machen zu miissen.

Uber die genannten NGO’s hinaus ist eine Anbindung von Friedensfachkriften u.U. auch
bei NGO’s denkbar, die zwar ihren Sitz in Port Vila haben, deren Arbeit sich aber nicht auf
Vanuatu beschriinkt. Anlich wie Suva in Fiji hat Port Vila in gewissem MaBe die Stellung ei-
nes Knotenpunktes im Netzwerk der NGO’s der Region. So hat PIANGO, die Pacific Islands
Association of Non-Governmental Organisations (Henry Vira), ihre Zentrale in Port Vila.
Ferner findet sich hier das Hauptquartier der Foundation of the Peoples of the South Pacific
International (FSPI; Executive Director Rex Horoi). FSPI hat Zweigstellen bzw. Kooperati-
onspartner in Kiribati, Tuvalu, Samoa, Tonga, Fiji, Vanuatu, Salomonen, PNG und Ost-
Timor (sowie in Australien, den USA und GroBbritannien). FSPI betreibt sozialwissenschaft-
liche Forschungs-, Ausbildungs und Aufkldrungsprogramme, die zum Teil in den Bereich von
Friedens- und Konfliktforschung und zivile Konfliktbearbeitung fallen. So lduft gegenwirtig
ein Forschungsprogramm iiber ,,conflict management of disputes over natural resources® so-
wie ein Trainingsprogramm in ,,conflict management for community based resource develop-
ment®, dessen Ziel es u.a. ist, einen Pool von erfahrenen ,,conflict management-Trainern fiir
die Region des Siidpazifik aufzubauen. Hauptséchliche Geber sind gegenwirtig AusAid, die
EU, die neuseelidndische ODA und das britische Department for International Development.
FSPI plant ein neues groBes Projekt unter dem Titel ,,Gardening Governance and De-
mocracy®, welches unmittelbare Bedeutung fiir Krisenpravention und Zivile Konfliktbearbei-
tung hat. In diesem Projekt soll es darum gehen, angesichts der Krisen und Kriege in der Regi-
on demokratische, rechtsstaatliche und zivilgesellschaftliche Strukturen zu stirken, um so
weitere Gewaltkonflikte zu verhindern. Gegenstand des Projekts soll u.a. die Erforschung al-
ternativer Konfliktbearbeitungsmechanismen unter besonderer Beriicksichtigung traditionaler
Konfliktbearbeitungsansitze sein, und es sollen angepalite Konzepte fiir ,,conflict management
in the Pacific* entwickelt werden, die moderne ,,westliche* und traditionale Ansitze miteinan-
der kombinieren. Ein (Zwischen-)Ergebnis soll die Schaffung eines ,,virtual think tank® von
Experten in ,,good governance“ sein, langfristig soll ein ,,Centre for Pacific Good Go-
vernance” entstehen. Fiir die Koordination und die Organisierung des Dialogs zwischen den
Mitgliedern des ,,think tank* soll ein ,,governance advisor® gewonnen werden. Diese Aufgabe
konnte eine Friedensfachkraft iibernehmen, die eine politikwissenschaftliche Ausbildung mit
Schwerpunkt in der Friedens- und Konfliktforschung hat, Fihigkeiten im Programm- und
Projektmanagement aufweist und mit den modernen Informationstechnologien vertraut ist.
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5. SchluBbemerkungen

Der vorstehende Bericht gibt nicht zu Optimismus Anlafl. Vieles spricht dafiir, da auf die
Region des Siidpazifik, die bisher im Vergleich zu anderen siidlichen Weltgegenden als recht
ruhig, stabil und friedlich gelten konnte, tiefgehendene krisenhafte Entwicklungen zukommen.
Zunahme und Intensivierung gewaltsam ausgetragener Konflikte sind nicht auszuschlieen.
Die Kriege in Papua-Neuguinea und auf den Salomonen, der Putsch und die Meuterei in Fiji
sind in dieser Perspektive keine Ausnahmen, sondern Vorboten kiinftiger Gewaltkonflikte auch
andernorts in der Region. West-Papua ist der jiingste (und zugleich idlteste) Fall in dieser Kette
- ein Fall mit noch sehr viel groBBerem Eskalationspotential, hier steht woméglich noch sehr
viel mehr durch kriegerische Gewalt verursachtes menschliches Leid ins Haus. Es bestitigt
sich einmal mehr die Beobachtung, daf} der komplizierte, von vielfdltigen Widerspriichen ge-
kennzeichnete Ubergang von traditionalen Gesellschaftsformen zu modernen, kapitalistischen
Gesellschaftsformen ein von Kriegen und Gewaltkonflikten geprigter Prozef ist. Gleichwohl
ist es selbstverstindlich falsch, in Geschichtsdeterminismus zu ver- und damit einer fatalisti-
schen Grundhaltung anheimzufallen. Die Menschen machen ihre Geschichte selber, und wenn
auch die Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige friedliche Entwicklung im Siidpazifik sich
angesichts globaler Umweltzerstorung, der vielfiltigen Zwinge des Ubergangs von traditio-
nalen zu modernen Gesellschaften, der Einbindung in eine von den Metropolen des Nordens
dominierte globalisierte Okonomie, und - weitgehend hausgemachter - "bad governance" ver-
schlechtern (womit sich hier lediglich die "Normalitit" anderer Regionen des Siidens Bahn
bricht), so gibt es doch auch Zeichen der Hoffnung und Chancen, die Probleme erfolgreich zu
bewiltigen. Die Transitionsprozesse in den Gesellschaften des Siidpazifik konnen gewaltfrei -
oder doch zumindest gewaltarm - gestaltet, nachhaltige Entwicklung kann realisiert werden,
wenn es zum einen gelingt, traditionale Sozial- und Politikformen, traditionale Werte und Spi-
ritualitit sowie traditionale Konfliktregelungsmechanismen zu bewahren und sie zugleich den -
unausweichlich auf diese Gesellschaften zukommenden - Modernisierungsprozessen anzuver-
wandeln, und wenn es zum anderen gelingt, die gleichsam negative Kehrseite der Modernisie-
rungsmedaille mit ihren vielfiltigen Auspridgungen - von der Umweltzerstérung iiber die Ar-
beitslosigkeit bis zur Korruption - einzuhegen und mit kluger Politik aufzufangen. Beides
miissen letztlich die Akteure vor Ort bewerkstelligen, fiir beides haben die Akteure im Norden
eine Mitverantwortung. Denn das Tropenholz, das Kupfer und Gold, welches dort unter um-
weltzerstorerischen und die traditionalen Sozialbeziehungen desintegrierenden Bedingungen
gewonnen wird, wird von Konzernen aus dem Norden fiir die Konsumenten im Norden ge-
wonnen. Die Konsumartikel, um in deren Besitz zu kommen die arbeitslosen Jugendlichen dort
zu Kriminellen werden, werden von Konzernen aus dem Norden auf die dortigen Mirkte ge-
bracht. Und der auf personliche Macht und Bereicherung ausgelegte Politikstil der dortigen
Eliten findet seine Vorbilder in den liberaldemokratisch verfaf3ten Staaten des Nordens. "Wir
hier" konnen uns mithin nicht aus der Verantwortung fiir die Misere stehlen, in der "die da
unten" stecken.

DaB es zahlreiche mit heiem Herzen und kiihlem Verstande an der Uberwindung dieser
Misere arbeitende Menschen "da unten" gibt - dal haben mir meine Besuche bei vielen men-
schenrechtlich, demokratisch, entwicklungs- und friedenspolitisch engagierten NGO's - nicht
zuletzt aus dem kirchlichen Umfeld - und die Gespréche mit ihren MitarbeiterInnen deutlich
gemacht. Thr Problembewuf3tsein und ihre Analysen sind i.d.R. bestechend klar, und ihre An-
sdtze zur Problemlosung und Konfliktbearbeitung iiberzeugend. Sie versuchen, traditionale
Konfliktlosungsmechanismen und -instrumente aus ihrem lokalen Kontext mit modernen, zi-
vilgesellschaftlichen Verfahren zu verbinden. Und diese Verbindung - und damit auch die Zu-
sammenarbeit von modernen zivilgesellschaftlichen Akteuren (seien es nun Menschenrechtsor-
ganisationen oder kirchliche Frauengruppen) und traditionalen Akteuren (z.B. chiefs, Dorfil-
testen) - verspricht die besten Chancen fiir nachhaltige Problemlosungen, fiir Krisenprévention
und Friedenskonsolidierung. Der Friedensprozel auf Bougainville kann in diesem Sinne als
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positives Beispiel Vorbildcharakter beanspruchen. Er zeigt aber auch, wie beschwerlich und
langwierig solche Prozesse sind. Die fiir Frieden und Menschenrechte dort arbeitenden Men-
schen und Organisationen haben einen deprimierend schweren Stand - und auf den Salomonen,
Fiji, Vanuatu - von West-Papua ganz zu schweigen - sieht es nicht besser aus. Externe Unter-
stiitzung konnen sie gut gebrauchen. Der Zivile Friedensdienst und die Arbeit von Friedens-
fachkrdften in seinem Rahmen kann nur ein Aspekt solcher Unterstiitzung sein - und ein nicht
unproblematischer dazu. Denn wenn es stimmt, daf} lokale traditionale Konfliktbearbeitungs-
verfahren in der zivilen gewaltfreien Bewiltigung der dortigen Krisen eine hervorragende
Rolle spielen sollten und auch konnen, dann muf3 sehr genau tiberlegt werden, welche "Ni-
schen" iiberhaupt gegeben sind, in denen das Engagement externer Krifte mit speziellen Fa-
higkeiten, die vor Ort nicht vorhanden sind, aber gebraucht werden, sinnvoll und erfolgver-
sprechend ist. (Ein immer wieder genannter Bereich ist die Arbeit mit kriegstraumatisierten
Menschen bzw. die Ausbildung von lokalen Kréften hierfiir). Solche Einsédtze miifiten i.d.R.
auf einer "mittleren Ebene" - etwa im "training of trainers" oder in der Vernetzung verschiede-
ner NGO's und Basisinitiativen - angesiedelt sein; es macht wenig Sinn, Friedensfachkrifte
"ins Dorf" zu schicken. Gleichwohl muf3 gewéhrleistet werden, dafl externe Krifte bereit und
fahig sind, sich in die traditionalen Sozialbeziehungen und Konfliktbearbeitungsverfahren ein-
zuarbeiten. Neben hoher fachlicher Kompetenz ist also auch ein gewisses Mal3 "ethnosozialer"
und interkultureller Kompetenz vonnoten. Von zahlreichen GesprichspartnerInnen wurde be-
tont, daf} externe Fachkrifte die Bereitschaft zum "Lernen"” und "Zuhdren' mitbringen miif3-
ten, und daf ein Einsatz solcher Krifte nur sinnvoll sei, wenn er auf ldngere Zeitrdume (meh-
rere Jahre) angelegt sei - ist Zeit, Zeit sich einzuleben und zu lernen und Vertrauen aufzubau-
en, doch ein wichtiger Faktor in den melanesischen Gesellschaften. "Unmelanesische Hast" tut
weder Friedensprozessen vor Ort gut, noch tite sie dem Einsatz von Friedensfachkriften gut.
Uberdies scheint die Arbeit von Friedensfachkriften in der Region nur sinnvoll, wenn sie im
Sinne einer "Zweibahnstralle” angelegt ist. Es gilt nicht allein, spezielle Kenntnisse und Fer-
tigkeiten ziviler Konfliktbearbeitung dort zu vermitteln, einheimisches Personal zu qualifizie-
ren und einheimische Friedenskrifte in ihrer Arbeit zu stirken, sondern dort auch von lokalen,
traditionalen Methoden ziviler Konfliktbearbeitung zu lernen und das Gelernte hierher (und
dann wieder weiter) zuriickzutragen. Schon die blole "Begleitung" von Akteuren, die sich vor
Ort um Krisenprivention, Konfliktbearbeitung und Friedenskonsolidierung bemiihen, das Zu-
horen, Zuschauen, Fragen, Protokollieren und Dokumentieren, kann mithin "Ziviler Friedens-
dienst" sein — nicht zuletzt, weil ein solches neugierig-fragendes Widerspiegeln durch einen
AuBenstehenden im Sinne "produktiver Fremdheit" die lokalen Akteure zur Reflexion des ei-
genen Tuns und so bestenfalls zu kiinftig noch reflektierterem und damit womdoglich noch er-
folgreicherem Tun veranlassen kann. - Ein weiterer Aspekt des "Zweibahnstraen"-Charakters
von Zivilem Friedensdienst wurde ebenfalls 6fters angesprochen: Es sollte die Moglichkeit fiir
Menschen aus der Region, aus dem Siiden generell, geschaffen werden, hier bei uns an den
Ausbildungsgingen des Zivilen Friedensdienstes teilzunehmen. Denn diese Menschen kennen
die Konfliktkonstellation vor Ort am besten, wissen um die traditionalen Konfliktbearbei-
tungsverfahren (und ihre Defizite) und kénnen daher auch am besten einschitzen, was an zu-
siitzlicher Expertise vor Ort gebraucht wird. Eine solche Offnung des Zivilen Friedensdienstes
scheint auch im Sinne gleichberechtigter Kooperation dringend geboten, und zudem wiirde
damit eine weitere Moglichkeit des so hdufig beschworenen Stid-Siid-Austausches geschaffen.
FriedensaktivistInnen aus dem Siidpazifik und dem Horn von Afrika haben sich sicher iiber ih-
re jeweiligen Erfahrungen in ziviler Konfliktbearbeitung viel zu erzidhlen, und deutsche Frie-
densfachkréfte konnten beim Zuhoren sicher viel lernen.
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ANHANG

GespriachspartnerInnen/besuchte Organisationen

Papua-Neuguinea/Bougainville

Lukis Romaso, KumGie

Ulla Kroog, DED

Eckart Garbe, DED

Sister Lorraine Garasu, Bougainville Inter-Church Women’s Forum
Veronica Hatutasi, The Independent

Anna Solomon, Word Publishing

Andy Siedersleben, OED (tel.)

Reinhard Lorenz, OED

Solomon Islands

Charles Kelly, Solomon IslandsChristian Association (SICA) (zugleich Président
DSE)

John Roughan, Solomon Islands Development Trust (SIDT)

Eric Takila, President, SICA und South Sea Evangelical Church (SSEC)
George Saemane, SSEC Peace Office (zugleich DSE Peace Office)
Sophia Chottu, General Secretary, Y WCA

Moses Bariri, Project Manager, YWCA

Rose Niaronga, Development Service Exchange (DSE)

Laurence Kepangi Makihi, DSE

Martina Ului, President, National Council of Women

Agnes Akwai, President, Red Cross Solomon Islands

Timothy Laesanau, World Vision

Bob Pollard, SICA Peace Office

Matthew Wale, SICA Peace Office

Abraham Baeanisia, President, SIDT

Miriam Adomea, SICA Women’s Association

Martha Horiwapu, SICA Women’s Association

Doreen Sam, Solomon Islands Women Network (SIWNET)

Luke Memua, Save the Children

Brother Harry Gereniu, Melanesian Brotherhood

Fiji

Motarilavoa Hilda Lini, Director, Pacific Concerns Resource Centre (PCRC)
Tupou Vere, PCRC (zugleich National Council of Women Fiji)

Michael Makasiale, PCRC

Nick MacLellan, PCRC

Fipe Tuitubou, PCRC

Vijay Naidu, Director, Centre for Development Studies, USP

Teresa Isiteri, Secretary General, FCC

Samoa Tafia, PCC

Father Frank Hoare, People for Intercultural Awareness (P1A)

Tarcisius Tara Kabutaulaka, School of Social and Economic Development, USP
Fele Nokise, Vice-Principal, Pacific Theological College (PTC)
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Manfred Ernst, PTC

Edwina Cotoisuva, Fiji Women’s Crisis Centre

Tessa MacKenzie, Interfaith Search Fiji

John Scott, Director, Fiji Red Cross

Akuila Yabaki, Executive Director, Citizens Constitutional Forum (CCF)
Imrana Jalal, Fiji Women’s Rights Movement

Miriama Leweniqila, President, National Council of Women Fiji

Tabua Salato, National Council of Women Fiji

Sharon Bhagwan Rolls, FCC — Research Group (FCC-RG)/Advisory Committee
Larry Thomas, FCC-RG/Advisory Committee

Koila Costello-Olsson, FCC-RG

Aisake Casimira, FCC-RG

Rev. Tomasi Kanailagi, President, FCC und Methodist Church

Hassan Khan, Director, Fiji Council of Social Services (FCOSS)

Sashi Kiron, FCOSS

Nilesh Prasad, FCOSS

Susanna Evening, President, Catholic Women’s League

Anit Singh, Human Rights Group

Vanuatu

Blandine Boulekone, Vanuatu Family Health Association

Virginia Toaliu, Vanuatu National Council of Women

Pastor Pakoa Maraki, General Secretary, Presbyterian Church of Vanuatu

Rex Horoi, Director, Foundation for the Peoples of the South Pacific International (FSPI)
Miriam Bule, Vanuatu Women’s Centre

Joemela Simeon, Juvenile Justice Project

Peter Walker, Wan Smolbag Theatre

Suliana Siwatibau, Islands Consulting (zugleich PIANGO)

Sylvia Linggi, FSPI

Emily Niras, Vanuatu Young People’s Project (tel.).
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