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Kein Prosperitatsregime im Irak

Kooptation patrimonialer Machthaber und Truppenabzu

Sdren Scholvin

Seit Juni 2009 sind alle auslandischen Streitkréafteu-
Rerhalb der irakischen Stadte stationiert. Die sicér-
heitspolitische Alltagsarbeit obliegt irakischen Veban-
den. Es ist zu erwarten, dass bereits nach den irak
schen Wahlen im Januar 2010 das Gros der derzeit
138.000 US-amerikanischen Soldaten abgezogen wer-
den wird. Hiermit wird oft eine Stabilisierung desLan-
des assoziiert und tatsachlich ist die Zahl der umke-
ben gekommenen Zivilisten seit dem Hohepunkt der
Gewalt in der zweiten Jahreshalfte 2008 von 3.50Qua
200 bis 350 pro Monat zuriickgegangeh.Der Abzug
der USA und ihrer Verblindeten ist jedoch ohne vor-
hergehende politische Konfliktregelung zwischen den
verfeindeten, ethnisch-konfessionell voneinander aje-
grenzten Gruppen nicht nur sicherheitspolitisch &au-
Rerst riskant. Entgegen der urspriinglichen Kriegsztle
gibt die US-Regierung das Ziel eines demokratisch
legitimierten Gewaltmonopols als Grundlage landes-
weiter Stabilitat auf.

Ein Prosperitatsregime fur den Irak

Hintergrund des Dritten Golfkrieges sind der Awdgtider
Neokonservativen in den USA mit dem Amtsantritt von
George W. Bush im Januar 2001 und die Anschlage vom
11. September 2001. Die Lehre, die die Bush-
Administration aus dem 11. September zog war, dass
cherheitspolitischen Gefahrenquellen nicht erstndent-

! Aktuelle Informationen zur Entwicklung der Sicheits- und Wirt-
schaftlage im Irak seit dem Sturz des Ba'ath-Regilietet der ,lraq
Index" des Saban Center for Middle East Policy @22009).

g statt Demokratisierung

Landesdaten Irak

Regierungsform: parlamentarische Demokratie
Bevolkerung: 28,9 Millionen

Flache: 438.317 km?

BIP pro Kopf: 4.000 US-Dollar (2008)
Wirtschaftswachstum 2006-2007-2008:  6,2%-1,5%-9,8%
Human Development Index: nicht gewertet

Gini-Index: nicht gewertet

Corruption Perceptions Index:  Rang 178 von 180 (2008)
ethnische Gruppen: 75-80% Araber, 15-20% Kurden, 5%
Assyrer, Turkmenen und andere

Religion: 60-65% schiitische Muslime, 32-37% sunnitische
Muslime, 3% Christen und andere

gegengewirkt werden durfe, wenn ein Angriff unniltte
bevorsteht. Eipraventivesvorgehen sei nicht mehr még-
lich. Anders als in klassischen symmetrischen Kaiedei
denen Angriffsvorbereitungen wie die Mobilmachunglu
Verlegung grof3er Truppenkontingente in der Reget-de
lich sichtbar sind, kdnnten Angriffe in asymmethsa
Kriegen, zum Beispiel beim Terrorismus, namlich rkau
antizipiert werden. Folglich wurde im Sinne der Bus
Doktrin einepraemptiveSicherheitspolitik notwendig, die
sich bereits gegen potentielle GefahrenquellenAusbil-
dungslager von Terroristen richtet, von denen keimit-
telbarer Angriff droht. Im Nahen und Mittleren Osthef
diese Sicherheitspolitik auf eine umfassende Dematiokr
sierung hinaus. Sie wurde als wirksame MalRnahmergeg
islamistischen Terrorismus betrachtet (Bush 2008@ch-
dem sich die Rechtfertigung des Einmarsches inldgn
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mit angeblichen Massenvernichtungswaffen des Ba'ath
Regimes als nicht haltbar erwiesen hatte, wurdemde
kratisierung und Stabilisierung auch gegeniiberQféant-
lichkeit als Kriegsgriinde betont.

Dariiber hinaus wurde die Entscheidung, im Irak-mili
tarisch zu intervenieren, durch eine Umkehr der Dom
theorie gerechtfertigt: Wurde einst angenommenkem-
munistischer Sieg in Vietnam wirde die anderen t8taa
Slidostasiens wie Dominosteine zum Umfallen bringen,
hofften die Neokonservativen im Frihjahr 2003, dulen
Sturz des Ba'ath-Regimes in Bagdad weitgehenddilRoli
wechsel in Iran, Nordkorea und Syrien bewirken pn-k
nen.

Philipp Le Billon und Fouad El Khatib (2004: 121-
123, 127-128) sowie Herfried Minkler (2003: 42, 50)-
gehen davon aus, dass die Bush-Administration ins;
peritatsregime” im Zweistromland schaffen wolltaeges,
so die Annahme der Neokonservativen, werde diesOlre
sourcen transparent und entwicklungsférdernd eierset
und durch regionale wirtschaftliche Kooperation ei-b
spielsweise eine Pipeline zur israelischen Hafehstaifa
(Vuillamy 2003) — Frieden und Stabilitat im Nahendu
Mittleren Osten verbreiten. Ein mit dem Regimeweths
einhergehender Wirtschaftsaufschwung werde larnigfris
eine starke Mittelschicht erzeugen, die das Redmutigs-
becken der Elite des Landes und den Garanten kiedf
lichen Demokratie bilden werde. Die Zusammenharage v
Olreichtum, Autoritarismus und aggressiver AuReitigol
hoffte man so aufzubrechen. Ein weitgehender Aldrrg
eigenen Truppen aus der ganzen Region wére dang zig
moglich und das Dilemma der US-amerikanischen @elfp
litik, sich entweder durch massive regionale Prasemd
das Sanktionsregime gegen den Irak vor allem inader
bischen Welt zu diskreditieren oder eine erneutehta
Ubernahme anti-amerikanischer Kréfte durch eineokRi
zug zu riskieren (vgl. Minkler 2003: 112-113), aalfist.
Stattdessen héatte man mit einem demokratischen Irak
einen der starksten Staaten der Region als sichéeen
biindeten.

Diverse Planungen geben die auf3erst optimistischen
Erwartungen eines raschen und reibungslosen Ubgsgan
zu einem Prosperitatsregime wieder. So ging deratigen
Secretary of the Armyhomas White davon aus, die ersten
50.000 US-amerikanischen Soldaten kénnten 90 Tage
nach Ende der MilitAroperation abgezogen werder30m
Tage-Rhythmus wirden danach je weitere 50.000 fiolge
(Hendrickson/Tucker 2005: 29). Allein die Tatsactass
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die USA Uber keinerlei detaillierte Militér- und Weal-
tungsplane fur die Zeit nach dem Sieg Uber die tBa'a
Diktatur verfigten (O’Hanlon 2005) verdeutlicht, ewi
stark die Uberzeugung von einem nahezu problemlosen
Ubergang zu einem Prosperitétsregime gewesen sg&8 m
und wie wenig lokale Macht- und Herrschaftsbezigjam
bedacht wurden.

Das Legitimitatsproblem der USA und
der Truppenabzug

Entgegen diesen optimistischen Planungen folgtedaaf
Sturz der Ba'ath-Diktatur ein langwieriger Aufstagelgen
die Besatzungstruppen, gefuhrt von Ba’athisten nnild
tanten Islamisten. Die Sicherheitslage im Irak eklech-
terte sich taglich. Die US-Truppen und ihre Verbéted
sehen sich bis heute mit der Aufgabe konfrontides
Land gegen eine Vielzahl gewaltsam vorgehender -Grup
pen unter Einsatz militarischer Mittel zu stabéisn.

Auf Grund der standigen Verluste, die die US-
Truppen und ihre Verblindeten seit 2003 erlitterehalst
die Zustimmung zum Engagement im Irak in ihren Gese
schaften rasch gesunken. Dies kann teils auf das, w
Munkler (2005: 227-230, 2006: 214) als Dilemma jbes
roischer Kriegsfihrung* analysiert hat, zuriickgefih
werden: In vielen Gesellschaften der Ersten Welthader
US-amerikanischen, ist die Bereitschaft, das eidaaien
oder das Leben von Mitburgern zu riskieren, umigiar-
geordnetes Ziel zu verfolgen, abhanden gekommen.
reits geringe Verluste fiihren daher dazu, dasféuokzug
gefordert wird. Edward Luttwak (1995: 112-166) argu
mentiert mit anderem Schwerpunkt, dass es gegeigwart
keine unmittelbaren Bedrohungen fiir die USA gebie. D
Opferbereitschaft bei préaemptiven Sicherheitsehesét
gehe gegen null. Luftschlage in Kombination mit #Vir
schaftssanktionen, nicht der Kampf mit Bodentruppen
muissten, so Luttwaks (1995: 116-122) Schlussfolyggru
Kern der US-Sicherheitspolitik werden. Ein langfges
militarisches Engagement im Irak mit Bodentruppettas
durften auch die neokonservativen Planer gewudstrha
war zu keinem Zeitpunkt fir die USA tragar.

Be

2 Somit hat der Irak-Krieg Donald Rumsfelds Dokulier ,multiple wars*

zum Scheitern gebracht. Die USA kénnen nur daniclgteitig mehrere
Kriege erfolgreich filhren, wenn sie ihre Uberleggihin der symmetri-
schen Kriegsfuhrung ausspielen kdnnen. Langwietigistandsbekamp-
fung Uberlastet sie bereits an einem Schauplatz THippenabzug kann
daher allein schon damit begriindet werden, dassaulie militérische
Schlagfahigkeit der USA zu wahren ist.
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AuBRerdem ergibt sich ein zentrales Legitimitatsprob
lem der Besatzer gegenuber der irakischen und i die
internationalen Offentlichkeit aus ihrer massiveiitari-
schen Uberlegenheit — der ,Asymmetrie des Kriegés".
ihrer medialen Vermittlung erzeugt sie eine David-
Goliath-Mentalitat. Der asymmetrisch Uberlegene dwir
unabhéngig von Anstrengungen, Kollateralschaden zu
vermeiden, in der Regel als Aggressor, der den [Kanf
verursacht und eskaliert hat, dastehen (Minkle62865,
206, 217). Die Uberlegenheit der USA und ihre aizes-
siv. wahrgenommene Gewaltanwendung dienen
.Rechtfertigung” seitens Aufstandischer und Testan.
Deren brutales Vorgehen wiederum zielt darauf, Gee
walt zu eskalieren, um eine weitere Selbstdiskierdibhg
der USA zu bewirken (al-Marashi 2004: 7, 10):

In den ersten Tagen nach der Invasion verhieltelm si
die US-Truppen passiv, wann immer es zu Pliindemnge
kam. Diese wurden als kurzfristige Erscheinung disr-
gangs zum Prosperitatsregime abgetan. Als die USA e
kannten, dass sich gewaltoffene Raume gebildezmatie
den gesamten Irak destabilisierten, und sie batidlchen
und islamistischen Gruppen in einem asymmetrischen
Krieg gegeniiberstanden, griffen sie mit massivewae
ein. Dies und die alltdglichen Anschlage von Ba&ttn
und Islamisten fiihrten zu zivilen Opfern. Die Besalys-
truppen wurden zunehmend fir Gewalt und Leid der Zi
vilbevélkerung verantwortlich gemacht. Menschentgsch
verletzungen wie im Abu-Ghuraib-Gefangnis und die
exzessive Anwendung militarischer Gewalt in dicbsie-
delten Gegenden wie der zentralirakischen Stadujghl
in der die Aufstandsbekdmpfung im Frihjahr 2004 mit
weilem Phosphor, Streubomben und Uranmunition ge-
fuhrt wurde (BBC 08.11.2005), diskreditierten di8AJim
In- und Ausland.

Allgemein formuliert befinden sich die USA im Irak
in einem ,Pazifierungskrieg”, einer militarischenidgion
externer Krafte, die auf Stabilisierung durch Dsetzung
eines Gewaltmonopols abzielt (von Trotha 2005:08g
antagonistischen Bestandteile des Begriffes veemeis
dabei auf einen zentralen Widerspruch. Koloniakwerr
bezeichneten ihre Kriege im Sinne einer zivilisaititen
Mission als Pazifizierung. Fur die Menschen in tetrof-
fenen Regionen fand jedoch keine Befriedung stadt.
herrschte Krieg; in der Regel gerade gegen didb&vol-
kerung. Wahrend sich heute wie damals diejenigén, d
Pazifizierungskriege fuhren, in ihrem Selbstverdtis
positiv verstehen und in einer Befriedungsmissiamz

der
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| Arabs

Abb|ldung 1: Kulturelle Gruppen des Irak
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Wohle der Menschen in den besetzen Gebieten sehen,
lassen Propaganda von Aufstéandischen sowie die ikusw
kungen der Aufstandsbekampfung auf die Zivilbevélke
rung die Pazifizierungskrieger der lokalen Bevdlkey
und Teilen der internationalen Offentlichkeit dlegitime
Besatzer erscheinen. Aus kritischer Perspektivieerialie
Intervenierenden grof3en Nutzen aus der Besatzuimg —
Falle des Iraks die Kontrolle Uber dessen Erddleork
men. Unter der Besatzung bzw. Pazifizierung leitdem
gegen die Menschen in den besetzten Gebieten.

Um die Besatzung gegentber der lokalen Bevdélkerung
zu rechtfertigen und Verluste unter den eigeneaitBtaf-
ten zu vermeiden, ist es daher unabdingbar, dasktdir-
venierenden einen Partner vor Ort finden, der ihben
Militaraktionen sowie der politischen und wirtsctiiaghen
Stabilisierung hilft, indem er ein Mindestmafd anfdbg
schaft seitens der lokalen Bevélkerung schafft.hNicur
die Wahrnehmung der Weltéffentlichkeit, in der sitie
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ehemals Besetzten nun selbst regieren, auch dadelok
Loyalitdten, an denen es externen Akteuren immem-ma
gelt, sind entscheidend.

Der lokale Partner Ubernimmt dementsprechend so
schnell und so umfangreich wie méglich Aufgaben @or
(Minkler 2006: 304, 308-309). Er verfugt Uber eirmge
.Basislegitimitat der kulturellen Zugehoérigkeit“,edn er
wird von der lokalen Bevdlkerung als ,einer von 'uns
wahrgenommen. Die USA hingegen besitzen angesichts
ihrer Unfahigkeit, Sicherheit und Wohlstand fur tliaker
zu schaffen, nicht einmal eine ,Basislegitimitat derd-
nungsmacht* (vgl. von Trotha 2000: 260, 271). lgél
dessen ist ihr anfangliches Image als Befreierovenrl
gegangen. Die Mehrheit der irakischen Bevolkerung
nimmt sie als feindliche Besatzer wahr (vgl. GloBalicy
Forum 2008).

Zunachst scheint es angesichts der mangelnden Legi-
timitat der US-gefihrten Truppen sinnvoll, sichétspeoli-
tische Verantwortung rasch an irakische Akteurdizer-
geben. Die International Crisis Group (2003: 2,110-
kritisierte bereits im Juni 2003 die Auflésung @elSi-
cherheitsorgane des Ba'ath-Staates. Dies habe night
die Stabilisierung des Landes unmdglich gemaciigem
auch die ablehnende Haltung der arabischen Sunniten
gegeniiber Besatzern und Ubergangsregierung bedriinde
Unter der Ba'ath-Herrschaft waren die arabischenngu
ten privilegiert. Nun wurden sie institutionell ngarali-
siert.

Doch zu argumentieren, die USA hatten den Ba'ath-
Staatsapparat einfach zur Stabilisierung des Laeiset-
zen konnen, Ubersieht, dass sich dieser, insbesomiie
Armee, bereits gegen Kriegsende in Selbstauflodusg
fand. Zwar hatte man versuchen konnen, die dedertie
Soldaten durch Amnestie- und Soldangebote zur Rikakk
in den Dienst zu bewegen. Dass derartige MaRnahmen
erfolgreich gewesen waren, ist jedoch inshesondese
halb zweifelhaft, weil die scheinbar chaotische I8sifing
der irakischen Armee hdchstwahrscheinlich Teil eine
umfassend vorbereiteten Destabilisierungs- und iGaser
strategie der Ba’ath-Elite war (Hendrickson/TucR@05:
17-19). Zudem ware eine Ubernahme der Armee des
Ba'ath-Regimes durch die USA kaum von den Kurdesh un
Schiiten toleriert worden und héatte weitere Sichégh
probleme nach sich gezogen. Folgt man Paul Bremers
(2006: 345-346) Darstellung seiner Tatigkeit imk|rédr-
derten die kurdischen und schiitischen ParteienAdig-
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Abbildung 2: Der Irak und seine Nachbarn
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Ba'ath-Kampagne massiv und gingen gegen jede Zutei-
lung von Machtpositionen an arabische Sunniten vor.

Als Alternative zum Einsatz US-amerikanischer Sol-
daten liegt die Zusammenarbeit mit kurdischen oinits
schen Milizen sowie der schnelle Aufbau neuer sehér
Sicherheitskréfte nahe. Die Obama-Administratiotztse
dies mit hoher Geschwindigkeit um. Den ersten $chri
hierzu stellte der Ende Juni abgeschlossene Abeuty8-
amerikanischen Truppen aus allen irakischen Stadien
Dieser war noch zwischen der Bush-Regierung uneimhr
irakischen Pendant unter Ministerprasident Nurvialiki
im Status of Forces Agreeme(BOFA) im November
2008 vereinbart worden. Nach den irakischen Wahlen
Anfang 2010 ist mit einem raschen Abzug der Karopftr
pen, die dann héchstwahrscheinlich in Afghanistage
setzt werden, zu rechnen. Von derzeit 138.000 US-
amerikanischen Soldaten wird nach August 2010 nghn
ein stark reduziertes Kontingent mit einer Stérken v
30.000 bis 50.000 Mann verbleiben. Es wird niche di
Kontrolle des gesamten Landes erméglichen, soliier a
ausreichen, um entscheidenden Einfluss auszuilwen. |
Ernstfall kdnnten Ba’athisten und Islamisten aneeige-
waltsamen Machtiibernahme gehindert und Terroratén
Grund der uberlegenen Logistik und Informationskieza
tung der US-Armee weiter bekdmpft werden. Im Wdsent
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chen soll sich das anvisierte Kontingent jedoch $ehu-
lung, Beratung und Unterstitzung der irakischern&ic
heitskréafte beschranken. Nach Ende des Jahres\&iod 1

es entsprechend der aktuellen Vereinbarungen zensch
der irakischen und der US-amerikanischen Regierung
keine US-Truppen mehr im Irak geb&n.

Die Integration lokaler Akteure bedeutet allerdings
zumeist patrimoniale und anti-demokratische Stngdu
zu starken. Der in den neokonservativen Planungen v
selbst stattfindende Ubergang von der Diktatur zigmo-
kratischen Prosperitatssystem bleibt aus und wircthd
die Kooptation einheimischer bzw. lokaler Autortét
ersetzt. Vom urspringlichen Ziel des strukturel\&ian-
dels rickt man ab. Zusétzlich deuten die bisherkgdah-
rungen darauf hin, dass irakische Milizen selbsé @iicht
unbedeutende Ursache von Instabilitat sind.

Milizen, gewaltoffene Raume und eth-
nisch-konfessionelle Fragmentierung

Fallt das staatliche Gewaltmonopol, kénrgawaltoffene
Réaumeentstehen — Raume, in denen kein Akteur Gewalt
verlasslich kontrolliert und die Ubernahme einegre@z-
ten Kontrollfunktion nichtstaatlichen Akteuren affsteht.
Da es keine o¢ffentliche Ordnung gibt, dominierexajt-
gestutzte Transaktionen das Wirtschaftsgescheheso-in
genannterGewaltmarktenBeispielsweise kénnen Entfuh-
rungen, Raub und Schutzgelderpressung dort zurdBrun
ge materieller Akkumulation werden. Durch die Embi
dung in die Gewaltmarkte erdffnen sich fur einigerM
schen vor Ort wirtschaftliche Chancen fir einerandsn
sozialen Aufstieg. Es entwickeln sich Interessendan
Abwesenheit eines Ubergreifenden Gewaltmonopols. Im
Irak etablierten konfessionell definierte Milizerardber
hinaus lokale Gewaltmonopole, die Zivilisten vercjhs-
weise sichere soziale Geflige bieten. Dies erzeeghal-
tensmuster, beispielsweise die Unterstiitzung vdizfi,
die die Position der Zentralregierung und ein vén i
durchzusetzendes Gewaltmonopol untergraben. Géwaltt
tige Rdume schaffen also oftmals Bedingungen, ldieni
weiteren Bestand sichern (vgl. Elwert 1997: 8792:94).
Sicherheit wird seit dem Sturz des Ba'ath-Regimes
nicht durch den Staat bereitgestellt, sondern dwith
nisch-konfessionell bestimmte Organisationen oftnvek

3 Eine detaillierte Studie zum Ablauf des Riickzugginen Auswirkun-
gen auf den Irak und seine Nachbarstaaten sowiausig@otentiell resul-
tierenden Konflikten hat jingst die RAND Corporati@erry at al. 2009)
vorgelegt.
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eine Ware angeboten. Neben ehemaligen Oppositions-
gruppen wie deDemokratischen Partei KurdistatjigKDP)

und derPatriotischen Union KurdistanfPUK) mit ihren
PeshmergaMilizen und demObersten Schiitischen Rat im
Irak (SCIRI) mit seinerBadr-Brigaden sind ab Frihjahr
2003 vollig neue Milizen wie Mugtada al-Sadvadhi-
Armee entstanden. Den meisten Irakern bleibt angesichts
des Staatsversagens keine andere Wahl, als begndies
Gruppen Schutz zu suchen (Dodge 2007: 89-93). Dass
diese Alternativinstitutionen zum Staat Uber bloBkisz-
wesen weit hinausgehen, zeigt das schiitisch-isasche
Netzwerk unter informeller Fihrung Ayatollah Ali-al
Sistanis. Es betreibt Bibliotheken, Krankenhdused u
Schulen und unterhélt enge Verbindungen zu pdiiéiac
Organisationen wie der Da'wa-Partei und dem SCIRI
(Rahimi 2004: 14-15). Ihre Legitimitat erzielen shkeVer-
bande dadurch, dass sie ihre Klientel dem auf Ahlabg
stoRenden Zugriff der irakischen Zentralregierund der
US-gefilhrten Truppen entziehen, lokal fir ihre Kiad
Stabilitat schaffen und soziale Leistungen anbietewie
eine vage Stabilitatsdividende in Form von Aufbaund
Entwicklungsprogrammen versprechen.

Kurz: Als lokale Schutzmacht verfligen sie Uber die
Basislegitimitaten der ,kulturellen Zugehdrigkeithd der
,<aberlegenen Gewalt* (vgl. von Trotha 2000: 272-R73
Zusétzlich erlaubt ihnen die Verwicklung in Gewadirkte
die legitimierende Bereitstellung von Gitern wiesGed-
heit und Bildung. Gegenliber den Milizen kénnen slizh
staatlichen Sicherheitskrafte kaum behaupten. Maia-
ben eines britischen Regierungsberaters aus Bastatdén
die Birger der Stadt nicht mehr die Polizei, sonddie
Polizisten hatten Angst, ein von ihnen belangtergBri
kénne zu einer machtigen nicht-staatlichen Orgéinisa
gehoren (International Crisis Group 2007: 15).

Die alltaglichen Folgen der gewaltoffenen Raume ver
anschaulicht die Entwicklung in Basra: Mit dem 2drf
der zentralstaatlichen Macht etablierten sich isdtisthe
Banden in der Stadt. Sie gingen zunachst gegeréBepr
tanten des ehemaligen Ba'ath-Regimes vor. Dannrhabe
sie ihre Gewalt auf alle ausgeweitet, die ihrer rdacht-
stellung und insbesondere ihren wirtschaftlichemt®ten
entgegenstehen. Klientelismus, machtlose Behordeh u
daraus resultierende Straffreiheit ermdéglichen reiapar-
chischen Zustand (International Crisis Group 200%;
Knights/Williams 2007, Williams 2009). Selbst Paste
die sich wie die Fadhali-Partei um den damaligenv@o-
neur Basras Muhammad al-Waeli als rein politische A
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teure gebarden, sind massiv in den Erddlschmuggel-i
viert. Das zentrale Gut der Region wird somit destdue-
rung entzogen und auf in- und auslandischen Schwarz
markten verkauft. Diejenigen, die durch die Gewimgee
starkt werden, haben verstandlicherweise nicht gias
ringste Interesse an einem staatlichen Gewaltmdnopo
sondern sind bemuht, die gewaltoffenen Raume zal-erh
ten. In Verbindung hiermit streben sie nach der tkalle
der lokalen Sicherheitskrafte und anderer lokateats-
cher Institutionen, um ihre schattenékonomischetigTa
keiten abzusichern. Folglich sind die Sicherheiiftkr, die
sich zu einem Grof3teil aus ehemaligen Milizionaren
sammensetzen, hochgradig politisiert — ihre Lohlgilt
einzelnen politischen Gruppen — und kriminalisie30
Prozent der Morde im Jahr 2006 sollen von Persanen
staatlichen Uniformen begangen worden sein (Int&rha
nal Crisis Group 2007: 12-13). Briten und US-Amarikr
mussten, so die International Crisis Group (2008), 1
erkennen, dass ihre vermeintlichen Partner korgitiah
alle Versuche, einen demokratisch legitimierten Heec
staat zu schaffen, untergraben.

Besonders anschaulich wird die von Milizen ausge-
hende Gefahr am Beispiel der schatzungsweise 60.000
Mann starkenMahdi-Armeeunter Muqtada al-Sadr. Die
Mahdi-Armeeder Sadristen nutzt die Unsicherheit schiiti-
scher Gemeinden aus und bietet sich als Beschatzer
Haben ihre Kampfer so Zugang zu einem Stadtviertel
gefunden, errichten sie Organisationsbiros, um\idie
bindungen zur Bevélkerung zu vertiefen, und beginne
Druck gegen Reprasentanten der sunnitischen Eingvohn
auszutiben. Durch demonstrative Gewaltanwendungrsoll
die Sunniten zum Verlassen des Viertels gedrangtieve
Ihr sozio-6konomisches Geflige wird zerstort. Retbse
Art der Einschiichterung nicht aus, gehen die Kampée
Mahdi-Armeedazu Uber, taglich wahllos einige wenige
Sunniten zu téten. Entscheidend ist hierbei ganSinme
terroristischer Strategien die psychische Wirkuner d
Morde, denn alle Sunniten des betroffenen Vierselsen
sich nun als potentielle Opfer und fliehen mangédstei-
digungsmdglichkeiten (International Crisis Grou®202-

3).

Am Ende eines solchen Prozesses der gewaltsamen
Machtiibernahme ist diglahdi-Armeeein protostaatlicher
Akteur. Sie verfugt lokal begrenzt Uber ein Gewalto-
pol und nimmt polizeiliche Tatigkeiten war. Des \éeen
Ubernehmen Sadristen Justizaufgaben und entscheiden
beispielsweise in Eigentums- oder Ehestreitigkeit8ie
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finanzieren sich sodann daraus, dass sie fur wefache
Aktivitaten kostenpflichtige Lizenzen vergeben, ehdie

sie keinen Unternehmer tatig werden lassen. Diadtin
men werden unter anderem zur Starkung des eigenen
Machtapparats verwendet. Die Mehrzahl ihrer Kampfer
rekrutiert dieMahdi-Armeeunter Arbeitslosen, insbeson-
dere perspektiviosen Jugendlichen. Diese konnereirs
Sadrist gegeniber der International Crisis Gro9@2 6-

9), innerhalb von vier bis flinf Tagen reich werdemnn

sie gefahrliche Téatigkeiten wie das Toéten von Sigmi
Ubernehmen.

Wahrend der militdrischen Konfrontation mit den US-
gefihrten Truppen im April und August 2004 wandelte
sich die Mahdi-Armeeauf Grund von Flucht oder Tod
vieler ihrer Anfiihrer zu kriminellen Banden von éuagli-
chen, die mindestens genauso gefurchtet werdendigie
Schergen des Ba'ath-Regimes vor 2003. Weil fir edies
Kampfer deMahdi-Armeematerielle Vorteile nur aus den
gewaltoffenen Raumen resultieren, sind sie bestaibt
sen Zustand beizubehalten. Durch Verhandlungen und
Waffenstillstande mit der Regierung und ihren welsén
Partnern macht Sadr sich daher bei einem grof3en und
schwer kontrollierbaren Teil seiner Bewegung urdisli
Bei Protesten in Sadr City soll er bereits als znderat
kritisiert worden sein (International Crisis Gro@®08:

20).

Fazit

Trotz dieser strukturellen Probleme setzen die UgA
vermeintlich gemaRigte Milizen sowie neu aufgebaute
irakische Sicherheitskrafte als Partner bei debifee-
rung des Landes. Zwar sprechen die eingangs gesrannt
Zahlen zum deutlichen Rickgang ziviler Opfer und da
zumindest kurzfristig erfolgreiche repressive Vdrge der
irakischen Armee gegen Milizen fur eine Stabiligiey
der Lage’ Auch das ,Sunni Awakening®, die seit 2005
forcierte Zusammenarbeit der US-Amerikaner mit gimnn
schen Stammen, deutet auf Teilerfolge der US-Rdiith.
Denn so wird die Reintegration der arabischen Sennn
das neue politische System geférdert. Schatzungswei
80.000 ehemalige sunnitisch-arabische Aufstandjsdige
von den USA bewaffnet und bezahlt werden, gehen nun
aulerst erfolgreich gegen islamistische Terrorigten

* Beispielsweise gingen die irakischen Sicherheifis&rim Marz 2008
erfolgreich gegen die Mahdi-Armee vor.
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Doch die erlauterten Strukturen des konfessiomalisi
ten und ethnisierten Konflikts einschlie3lich getotiener
Raume stellen ein Pulverfass dar. Gegen den akgini
Einsatz irakischer Sicherheitskréafte spricht, daissheute
keine friedliche Regelung der entlang ethnisch-
konfessionell Grenzen verlaufenden Konflikte etzieér-
den konnte. Folglich richten sich irakische Siclegtgkraf-
te ethnisch-konfessionell aus, anstatt der Zeegarung
gegeniiber loyal zu sein. Berichte iiber gewaltsaimerU
griffe mit ethnisch-konfessionellem Hintergrund chur
staatliche Stellen (vgl. Human Rights Watch 20@&s)eh
nahe, dass ohne ausléandisches Einwirken kein Retahts
im Irak entstehen wird. Es besteht die Gefahr dahdéer
ethnisch-konfessioneller ,S&uberungen* und in &stzt
Konsequenz des Staatszerfalls in einen Kurdenstaiat
Gebietsanspriichen gegenidber Iran und der Tarkei im
Norden, einen sunnitisch-arabischen Staat ohneemsan
werte Olvorkommen und landwirtschaftlich nutzbaté-F
chen in der Mitte und einen fundamentalistisch-
schiitischen Staat im Siden.

Fiur eine friedliche Regelung der Konflikte im Irak
gibt es momentan wenig Perspektiven, ganz zu scfanei
vom Aufbau eines demokratischen Prosperitatsregimes
ohne beziehungsweise
konfessionelle Autoritdten — dem urspriinglich |@ub-
klamierten Ziel der Neokonservativen, an das sidtlen
weile anscheinend niemand mehr erinnert.

patrimoniale ethnisch-
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