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1 EinfOhrung

Die Working Paper Series ,Global Transformations towards a Low Carbon Society“
beleuchtet verschiedene Beispiele fiir die Umwandlung gesellschaftlicher Prozesse
und Systeme in Richtung erhohter Umweltvertraglichkeit, vornehmlich mittels
gesenkter Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen). Der vorliegende Beitrag
richtet den Blick dabei auf die Nutzung der Windenergie in Deutschland. In die
Windenergie - wie auch in andere Formen Erneuerbarer Energie (EE) - werden
erhebliche Hoffnungen fiir eine 6kologisch, 6konomisch und sozial nachhaltige
Modernisierung der Energieversorgung gesetzt, was sie im Kontext dieser Working
Paper Series zu einem dufderst relevanten Untersuchungsgegenstand macht.

Besonders aktuell ist dieses Thema im Rahmen der ,Energiewende’. Diese avan-
cierte in Deutschland im Jahr 2011 zu einem der zentralen Themen auf der bun-
despolitischen Agenda, nachdem sich die Bundesregierung anlasslich des Atomre-
aktor-Unfalls im japanischen Fukushima im Frithjahr 2011 zum Ausstieg Deutsch-
lands aus der Kernenergienutzung bis 2022 entschieden hatte. In der Folge wurde
ein massiver Zuwachs von Energien aus erneuerbaren Quellen erforderlich, um
Versorgungsliicken zu vermeiden. Tatsachlich ist das Konzept einer Energiewende
jedoch schon in den 1980er Jahren vorgestellt worden, namentlich in einem Bei-
trag von Krause, Bossel et al. (1980; vgl. auch Ohlhorst 2009: 21; Oko-Institut 0.].).
Die Energiewende wurde dabei verstanden als der ,Wandel von einer zentralisier-
ten zu einer dezentralen Energieversorgung, von der Nutzung fossiler und nuklea-
rer zur Nutzung regenerativer Energiequellen, von einer angebots- zu einer be-
darfsorientierten Energiepolitik oder, zusammenfassend, [als] der Weg in eine
klimavertragliche, nachhaltige Energieversorgung” (Ohlhorst 2009: 21).

Zu den Hauptargumenten fiir die Windenergienutzung - wie fiir die Nutzung Er-
neuerbarer Energien allgemein - zdhlen die Reduktion von Umwelt- und Klimabe-
lastungen und anderen externen Kosten und Effekten, die Verringerung der Ab-
hangigkeit von Energieimporten, mittel- und langfristig die Senkung der Kosten
der Stromerzeugung sowie die wirtschaftliche Forderung landlicher Raume (vgl.
u.a. BMU o.].). Aus umwelt- und nachhaltigkeitspolitischer Sicht ist die Reduktion
anthropogener THG-Emissionen somit eine zentrale Starke der Windenergie (und
anderer EE).

Weltweit hat die Windenergienutzung in den vergangenen Jahren deutlich zuge-
nommen, wenn auch auf weiterhin recht niedrigem Niveau bzgl. ihres Anteils an
der Stromerzeugung. Dieser lag 2009 bei etwa 1,8 Prozent. Die grofdten Zuwachs-
raten wurden in Europa, Nordamerika und Asien verzeichnet. Hier sind auch fast
99 Prozent der weltweit installierten Leistung verortet. Mit Blick auf die gesamte



installierte Leistung aus Windenergieanlagen ist Deutschland unter den fiinf wich-
tigsten Staaten der Welt, zusammen mit den USA, China, Indien und Spanien. Ge-
meinsam stellen diese Lander rund 73,7 Prozent der weltweit installierten Wind-
kraftleistung (Wiser, Yang et al. 2011: 539; IWES 2012: 12, 14). Bezogen auf die
installierte Leistung in Relation zur Landesflache liegt Deutschland hinter Dane-
mark sogar auf Platz zwei (IWES 2012: 14).

Folglich wird der Nutzung der Windenergie zur Stromerzeugung in Deutschland
eine wichtige Rolle im Rahmen der 2011 von der Bundesregierung ausgerufenen
Energiewende zugetraut. So erklarte Bundesumweltminister Peter Altmaier (CDU)
im September 2012: ,In Deutschland ist die Windenergie das Riickgrat der Ener-
giewende. Sie liefert den grofdten Anteil des erneuerbaren Stroms und sie liefert
ihn zu vergleichsweise giinstigen Kosten“ (BMU 2012c).1

Die Frage, ob die Windenergienutzung das ihr zugesprochene Potenzial tatsachlich
ausschopfen kann, ist nicht nur eine technische, sondern auch eine 6konomische
und politische Frage. Politikwissenschaftlich ist sie ebenso relevant wie die Frage,
ob sich die Windenergienutzung im Zuge ihrer weiteren Entwicklung dem bisheri-
gen Energiesystem anpassen und darin eine wichtige Rolle als Stromproduzentin
spielen wird, ohne die grundsatzlichen Merkmale des Systems wie die raumliche
Zentralitat und die dominante Stellung weniger starker Marktakteure (Oligopol) zu
verandern; oder ob sie in der Lage ist, dieses System grundsatzlich in Richtung ei-
ner Dezentralisierung und Diversifizierung zu transformieren. Beiden genannten
Fragen geht der vorliegende Beitrag nach, denn beide sind vor dem Hintergrund
der Frage nach den ,Global Transformations towards a Low Carbon Society” von
grofder Bedeutung.

In diesem Beitrag wird in den folgenden Schritten vorgegangen: Zunachst wird die
historische Entwicklung der Windkraftnutzung in Deutschland skizziert. Dabei
werden sowohl die Entstehung der Windenergienutzung als Methode der Stromer-
zeugung in Deutschland und anderen Pionierlandern als auch die aktuelle Bedeu-
tung der Windkraftnutzung in Deutschland und Prognosen dieser Bedeutung fiir
die kommenden Jahrzehnte in den Blick genommen. In diesem Zusammenhang
wird auch auf die Ausdifferenzierung der Bereiche Onshore- und Offshore-
Windenergienutzung? eingegangen. Mit Blick auf die politischen Rahmenbedin-

1 Diese Aussage tatigte der Minister bei der Eréffnung einer weltweit bedeutenden Windenergie-
Messe, der WindEnergy in Husum.

2 Die Onshore-Windenergienutzung bezieht sich auf Windenergieanlagen (WEA) an Land, wahrend
die Offshore-Windenergienutzung die seebasierten WEA beinhaltet.



gungen geht es um die Mafinahmen zur Forderung der Windenergienutzung in
Deutschland - sowohl in historischer Perspektive als auch mit Blick auf die heutige
Situation. Aufgrund seiner zentralen Bedeutung in diesem Zusammenhang liegt ein
Schwerpunkt dabei auf dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG). Im Kontext der
relevanten Akteure wird erlautert, welche Gruppen und Organisationen neben den
einschlagigen Ministerien auf Bundes- und Landesebene im Bereich der Wind-
energienutzung eine Rolle spielten und spielen. Dabei werden der Onshore- und
der Offshore-Sektor jeweils einzeln betrachtet, da sich die Akteurskonstellationen
zwischen diesen erheblich unterscheiden. Schliefdlich werden ausgewahlte Kon-
flikte und Barrieren im Zusammenhang mit der Windenergienutzung in Deutsch-
land skizziert, bevor der Blick kurz auf zwei weitere international duferst bedeu-
tende Staaten gerichtet wird, namentlich Danemark und die USA. Fiir beide Lander
werden die zentralen Meilensteine der Entwicklung der Windenergienutzung bis
heute sowie die aktuellen Eckdaten dieses Sektors zusammengefasst, um sie dann
mit der Entwicklung und heutigen Situation in Deutschland zu vergleichen.

Ein Fazit und ein Ausblick schlief3en den Beitrag ab. Neben einer knappen Zusam-
menfassung der wichtigsten Inhalte der vorangegangenen Kapitel sollen hier Ant-
worten auf die soeben aufgeworfenen Fragen nach der zukiinftigen Entwicklung
der Windkraftnutzung in Deutschland und von deren Einfluss auf das Elektrizitats-
system formuliert werden.

Die Relevanz der hier behandelten Aspekte im Rahmen von ,Global Transformati-
ons towards a Low Carbon Society” ist evident: Der Uberblick iiber die historische
Entwicklung der Windenergienutzung in Deutschland zeigt auf, inwieweit dieses
wichtige Element einer Transformation der deutschen Energieversorgung in Rich-
tung THG-Emissionsreduktion bereits eingesetzt hat. Die Erlauterungen zu den
zentralen politischen Rahmenbedingungen ebenso wie zu den zentralen Akteuren
und Barrieren vertiefen diesen Uberblick, indem sie wichtige Einflussfaktoren auf
die Entwicklung der Windenergienutzung in Deutschland in den Blick nehmen. Der
schlaglichtartige Vergleich mit Danemark und den USA hilft bei der Einordnung
der Ergebnisse und bei der Einschitzung der relativen Bedeutung der verschiede-
nen Rahmenbedingungen und Einflussfaktoren.



2 Entwicklung der Windkraftnutzung in Deutsch-
land

In diesem Abschnitt wird die Entwicklung der Windenergienutzung in Deutschland
seit den 1970er Jahren bis zu ihrer heutigen Bedeutung iiberblicksartig dargestellt.
Sofern dies fiir die Entwicklung in Deutschland relevant ist, wird dabei auch auf die
Entwicklung in anderen Landern eingegangen. Auch wird ein Blick auf die
erwartbare zukinftige Entwicklung der Windenergienutzung in Deutschland ge-
worfen.

2.1 Historische Entwicklung

Der Beginn der Windkraftnutzung zur Elektrizititsgewinnung in gréfierem Maf3-
stab lasst sich auf die 1970er Jahre datieren. Dabei stellt Ddnemark den wichtigs-
ten Pioniermarkt dar. Der US-Bundesstaat Kalifornien, die Niederlande und
Deutschland folgten Danemark als Pionierlander der Windkraftnutzung, wobei
neben Danemark zundchst nur Deutschland eine eigene international erfolgreiche
Anlagenindustrie etablieren konnte3 (Neukirch 2010: 7-8; zur Entstehung und
Entwicklung der Windenergie in den genannten Lindern vgl. auch, u.a., Ohlhorst
2009; Bruns, Koppel et al. 2008; Oelker 2005; Tacke 2004; Vestergaard,
Brandstrup et al. 2004; Garud und Karnoe 2003; Byzio, Heine et al. 2002; Kamp
2002; Heymann 1999; 1998; 1995; Wolsink 1996).

Die wichtigsten Ausloser flir die Entstehung und Etablierung der Windkraftnut-
zung in den genannten Landern waren Antiatomkraftdebatten, die Abhangigkeit
von Energierohstoffimporten - verdeutlicht und problematisiert in den Olkrisen
und damit verbundenen Olpreissteigerungen der 1970er Jahre - und die aufkom-
mende Erkenntnis der Endlichkeit vieler natiirlicher Ressourcen (Neukirch 2010:
7; Ohlhorst 2009: 21). In Deutschland fiihrte letzteres jedoch zunidchst zu einer
Starkung der Kernenergienutzung und nicht direkt zu einer deutlichen Férderung
der Windenergienutzung. Dieses Muster dnderte sich maf3geblich durch den Reak-
torunfall von Tschernobyl 1986 (Ohlhorst 2009: 289-290). Insbesondere in Dane-
mark und Deutschland lag zudem eine giinstige Kombination aus wirksamen For-

3 Mittlerweile haben weitere Lander relevante Anteile am Exportmarkt fiir Windenergieanlagen
gewonnen - allen voran China (IWES 2012: 15). Auf die Entwicklung der Windenergienutzung in
Danemark und in den USA wird im weiteren Verlauf dieses Beitrags noch eingegangen.



derbedingungen und einer ausgepragten Rolle zivilgesellschaftlicher Akteure# im
Betrieb und in der Entwicklung von Windkraftanlagen vor (Neukirch 2010: 7-9;
Mautz und Byzio 2004: 114-115; Byzio, Heine et al. 2002; Wolsink 1996; Heymann
1995).

Eine erste wichtige Erkenntnis im Rahmen dieses Beitrags ist somit, dass neben
politischen und technologischen Rahmenbedingungen auch die institutionellen
und sozialen Rahmenbedingungen einen wichtigen Einfluss auf die Etablierung der
Windkraftnutzung hatten (Neukirch 2010: 9-10; Ohlhorst 2009: 21; Ohlhorst,
Bruns et al. 2008: 59; bzgl. der politisch-administrativen Rahmenbedingungen vgl.
auch, u.a. Bruns, Koppel et al. 2008).

Beziiglich der politischen Férderung der Windenergienutzung lassen sich im ver-
gleichenden Riickblick auf die Pionierlander zwei grundsatzliche Forderansatze
unterscheiden, namlich top-down Ansitze zur Technologieférderung und bottom-
up Ansatze zur Marktférderung. Die Technologieférderung zielte darauf ab, in kur-
zer Zeit sehr grofde (leistungsstarke) Windkraftanlagen entwickeln und kommerzi-
alisieren zu lassen (Large-Scale-Ansatz), vor allem iiber staatliche Forschungsgel-
der (Neukirch 2010: 7, 9). Die gewtiinschten Ergebnisse blieben hierbei jedoch aus,
da die technologischen Hiirden zundchst zu hoch waren. Bereits Mitte der 1980er
Jahre waren die meisten dieser Versuche somit aufgegeben worden (ebd.; vgl. auch
Ohlhorst 2009: 290). Ein bekanntes Beispiel ist der ,Growian“ (Abkiirzung fiir
,Grofwindanlage“), eine 3 MW-Anlage, die 1983 bei Brunsbiittel errichtet, auf-
grund zahlreicher technischer Probleme jedoch bald wieder stillgelegt wurde
(Ohlhorst 2009: 95-96; Jarass, Obermair et al. 2009: 113; Ohlhorst, Bruns et al.
2008: 59).

Erfolgreicher waren Ansatze zur Marktférderung, die durch staatliche Zuschiisse,
Steuererleichterungen und Investitionshilfen im Bereich kleiner Anlagen (anfangs
ca. 10-20 kW) die Verbreitung der Windkraftnutzung unterstiitzten. Dieser
bottom-up Forderansatz war auch in Deutschland erfolgreicher als der top-down
Ansatz und ist bis heute zu beobachten.> Die politische Forderung der Windenergie

4 Zivilgesellschaftliche Akteure sind zwischen dem staatlichen, dem wirtschaftlichen und dem pri-
vaten Bereich angesiedelt, Beispiele hierfiir sind Vereine und Biirgerinitiativen (Neukirch 2010:
311-312; vgl. auch BPB 0.].). Sie spielten und spielen in Deutschland nicht nur im Kontext der Ent-
wicklung der Windenergienutzung eine wichtige Rolle, sondern auch beispielsweise in den Berei-
chen Solar- und Biomasseenergienutzung (Mautz und Byzio 2004: 115).

5 Zur Uberlegenheit von Ansitzen, die auf kontinuierliche Weiterentwicklung zielen, gegeniiber
solchen, die technologische ,Quantenspriinge’ anstreben, vgl. auch Garud und Karnoe (2003: insb. S.
278-279), die anhand der Fallbeispiele Danemark und USA von ,Bricolage vs. breakthrough spre-
chen.



in einer Nische solange, bis sie gegeniiber den bestehenden Formen der Elektrizi-
tatserzeugung konkurrenzfihig war, verschaffte der Technologie den Spielraum,
den sie zur Entwicklung brauchte. Erleichtert wurde dies durch eine anfangliche
Unterschiatzung des Potenzials der Windkraftnutzung durch die grofden Energie-
konzerne und damit durch geringe Konkurrenz vonseiten der etablierten Marktak-
teure des Elektrizitatssystems (Neukirch 2010: 7, 9; Ohlhorst 2009: 22, 290).

Die historische Entwicklung der Windkraftnutzung allgemein und speziell in
Deutschland lasst sich recht gut in mehrere Phasen einteilen. An dieser Stelle wer-
den zwei solche Einteilungen vorgestellt, namentlich die von Neukirch (2010) und
die von Ohlhorst (2009).

Neukirch datiert die Pionierphase der Windkraftnutzung auf die Zeit von 1973/
1975 bis 1991. In dieser Zeit sei die Windkraftnutzung zu einer ,proven technolo-
gy’, also zu einer international anerkannten Technologie, herangereift. Die Pio-
nierphase lasst sich in vier Teilphasen gliedern, wobei die zentralen Innovationen
nicht linear sondern schubférmig verliefen (Neukirch 2010: 9-11, 307; zur nicht-
linearen Entwicklung der Windenergienutzung, auch und gerade in Deutschland,
vgl. auch Ohlhorst 2009: 22, 289)¢: In der Technikperiode (1975-1978) kam es zur
technischen Grundlegung fiir die Kommerzialisierung von Windkraftanlagen und
zur Entstehung des ,Ursprungsmarktes’ in Danemark. In der Stabilisierungsperio-
de (1979-1982) war die Nachfragesteigerung durch staatliche Zuschiisse zentral,
erneut vor allem in Danemark. Die Erprobungsperiode (1983-1987) war dann von
zunehmendem Wachstum der Branche in Ddnemark und der erstmaligen grofdum-
fanglichen Erprobung der Technologie in Kalifornien gekennzeichnet. Es folgte
eine Verstetigungsphase (1988-1991), in der es zur Einfiihrung der Windkraftnut-
zung in grofderem Umfang in Deutschland und in den Niederlanden kam. Ab 1992
begann dann die Diffusionsphase mit starkerer internationaler Verbreitung der
Windkraftnutzung. Die Pionierphase gilt damit als abgeschlossen (Neukirch 2010:
tiberblicksartig S. 4-5).

Mit Blick auf Deutschland identifiziert auch Ohlhorst (2009: 83-233) verschiedene
Phasen der Entwicklung der Windenergienutzung. Diese sind zwar nicht de-
ckungsgleich mit denen nach Neukirch, aber sie weisen doch deutliche Parallelen
auf. In der Pionierphase (Mitte der 1970er bis 1986) werden erste Entwicklungen

6 Diese Nicht-Linearitdt von Innovationsprozessen ist eine wichtige Erkenntnis der Techniksoziolo-
gie (Neukirch 2010: 9-11, 307). Neben dieser Nichtlinearitit sind Innovationsprozesse wie der der
Windenergienutzung auch durch Einzigartigkeit dergestalt gekennzeichnet, dass sehr viele unter-
schiedliche Einflussfaktoren auf ihre Entwicklung einwirken. Wiederkehrende Abldufe und Merk-
male werden folglich nur sehr begrenzt erkennbar (Ohlhorst 2009: 294).



der Branche beschrieben, allerdings noch ohne stabilisierende Strukturen. Forder-
lich waren hier vor allem die oben bereits angesprochenen gesellschaftlichen und
okonomischen Rahmenbedingungen, also Olkrisen, die Umweltschutzbewegung
und die Entstehung einer Marktnische fiir die Windkraftnutzung. Marktfahigkeit
war in dieser Phase noch nicht hergestellt (ebd.: 102-105). In der dann folgenden
Phase des Aufbruchs (1986-1990) begann die Entfaltung des Windenergiemarktes,
beglinstigt unter anderem durch den Reaktorunfall von Tschernobyl. Auch griffen
nun die in Richtung Marktférderung veranderten Forschungsférderungsmafinah-
men der Bundes- und Landesregierungen. Allerdings wurde das Marktwachstum
insbesondere durch Widerstinde der grofden Energieversorgungsunternehmen
(EVU) deutlich gebremst (ebd.: 119-121). In der Phase des Durchbruchs (1991-
1995) kam es dann zur Entfaltung der Nische und zu einem Wachstumsschub
durch staatliche Férderung auf Bundes-, Landes- und regionaler/ lokaler Ebene. In
dieser Phase setzten auch die im weiteren Verlauf dynamisch zunehmende Kon-
zentration, Professionalisierung und Profitorientierung der Branche ein (ebd.:
149-151). Zwischen 1995 und 1998 kam es dann zu einem ,Entwicklungsknick’:
Durch das Wachstum in den Vorjahren und die veranderten Strukturen (Konzen-
tration, Professionalisierung) entstanden grofde Probleme mit Blick auf die 6ffent-
liche Akzeptanz sowie auf die Planungs- und Investitionssicherheit. Der 6ffentliche
Widerstand gegen die zunehmend industrielle Windenergienutzung wuchs und
auch die grofsen EVU wirkten nun hemmend auf die Entwicklung der Windkraft-
nutzung ein. In der Folge schrumpfte der Markt erheblich, etwa mit Blick auf die
neu installierte Leistung und die Anzahl von Arbeitsplatzen (ebd.: 151, 162-163).
Im Windenergieboom (1998-2002) wurden diese Probleme iiberwunden. Aus der
Nische wurde nun ein wichtiges Element der Elektrizitatserzeugung und der Anteil
der Windenergie am gesamten Stromangebot in Deutschland lag 2002 bereits bei
rund 4,7 Prozent. Die Planungsunsicherheit wurde durch gesetzliche Regelungen
entscharft, namentlich vor allem durch das EEG. Auch begiinstigten internationale
politische Zielvereinbarungen zur Foérderung von Klimaschutz, Erneuerbaren
Energien, nachhaltiger Entwicklung und Liberalisierung der Energiemarkte die
Entwicklung der Windkraftnutzung. In der Folge verloren die Widerstinde der
traditionellen Energieakteure an Einfluss. Die Profitabilitat der Windkraftnutzung
und damit die Attraktivitat fiir Investoren stiegen. Allerdings nahmen in dieser
Phase auch die Widerstdnde aus der Bevolkerung und aus speziellen Interessen-
gruppen zu, vor allem wegen der grofieren Verbreitung und Sichtbarkeit der
Windkraftnutzung (ebd.: 190-192). Zwischen 2002 und 2008 kam es schliefilich zu
einer Konsolidierung und zur ,Gabelung des Technikpfads’ und damit zur Ausdiffe-
renzierung von Onshore- und Offshore-Windkraftnutzung mit je unterschiedlichen
Merkmalen und Entwicklungen. Der Onshore-Bereich befand sich in dieser Phase



in der Konsolidierung und sein Wachstum verlangsamte sich. Eine der Ursachen
hierflir war die sinkende Verfiligbarkeit geeigneter Onshore-Standorte in Deutsch-
land. Mit der Offshore-Windkraftnutzung drang die Branche zeitgleich in neue Di-
mensionen vor, die erwarteten Leistungen waren deutlich gréfder als an Land und
in der Folge kam es von Beginn an zu starker Konzentration. Auch die Risiken un-
erwiinschter 6kologischer und 6konomischer Nebeneffekte waren erheblich. Die
Entwicklung des Offshore-Bereichs ist bis heute weit weniger fortgeschritten als
die des Onshore-Bereichs, sodass die weitere Entwicklung hier nur sehr begrenzt
vorhersehbar ist (ebd.: 230-233).

Eines der generellen, dauerhaften Hemmnisse fiir die Etablierung der Windener-
gienutzung war und ist die verbreitete zentralistische Form von Elektrizitatssys-
temen, die vor allem auf fossile und nukleare Energietrager setzen und mit dezent-
ralen Energieformen wie der Windkraft wenig kompatibel sind (Neukirch 2010: 7).
Die Vorreiterrolle Ddnemarks in der Windenergienutzung ist auch damit zu be-
griinden, dass dort neben der Windkraft die Kraft-Warme-Kopplung auf Erdgasba-
sis eine wichtige Rolle in der jiingeren Energieversorgung eingenommen hat. Die
Leistung dieser Anlagen lasst sich deutlich besser steuern als die von fossilen oder
nuklearen Kraftwerken, sodass eine Kombination mit der (variablen) Windenergie
deutlich besser moglich ist als in einem vornehmlich fossil-nuklearen Energiesys-
tem (Neukirch 2010: 288). Die Etablierung der Windkraftnutzung ist damit gerade
in Deutschland auch ein Wegbereiter fiir die Nutzung weiterer erneuerbarer, de-
zentraler Energietrager gewesen, beispielsweise von Bioenergie und Photovoltaik
(Neukirch 2010: 7; Ohlhorst 2009: 298-299).

2.2 Heutige Bedeutung und Prognosen

Insgesamt waren 2011 rund 22.200 Windenergieanlagen (WEA) in Deutschland
am Netz (Onshore und Offshore), ihre Gesamtleistung betrug dabei knapp 29 GW
(IWES 2012: 7). Der Anteil der Windenergie an der Strombereitstellung aus den EE
in Deutschland ist in den vergangenen Jahren erheblich gestiegen, von etwa einem
Prozent im Jahr 1990 auf 38 Prozent im Jahr 2011. Windenergie macht damit heu-
te den grofdten Anteil unter allen erneuerbaren Energietragern zur Stromerzeu-
gung aus. In dieser Zeit stieg der Anteil der EE an der gesamten Stromversorgung
von 3,1 Prozent auf 20,1 Prozent (IWES 2012: 9). Der Anteil des Stroms aus Wind-
kraft an der gesamten Strombereitstellung ist damit zwischen 1990 und 2011 von
rund 0,031 Prozent auf rund 7,6 Prozent bemerkenswert gestiegen. Dieses massive
Wachstum wird auch in Abbildung 1 deutlich.
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Abbildung 1: Anteil der verschiedenen Erneuerbaren Energien an der gesamten Strombereitstellung
durch die EE 1990 und 2011 sowie Anteile der EE insgesamt am gesamten Strommix in Deutschland
1990 und 2011 (IWES 2012: 9).

Auch mit Blick auf die Anzahl der Arbeitsplatze ist die Windenergiebranche in
Deutschland in den vergangenen Jahren erheblich gewachsen, von rund 25.000 im
Jahr 2000 auf rund 101.000 Ende 2011 (BWE o.]J.-a). Dies entspricht einer Steige-
rung um etwa 300 Prozent in nur elf Jahren.

In der letzten der von Ohlhorst identifizierten Phasen, also der ,Gabelung des
Technikpfads und Konsolidierung’ von 2002 bis 2008, wird eine Differenzierung
zwischen der Onshore- und der Offshore-Windkraftnutzung deutlich. Der Onshore-
Bereich ist heute durch Grofdenzunahme und Repowering’ von Anlagen gekenn-
zeichnet, die meisten neueren Anlagen liefern je etwa 2-3 MW. Da grofde Teile der
fiir Windenergienutzung an Land geeigneten Flachen, insbesondere in den nérdli-

7 Repowering beschreibt den Ersatz bestehender Anlagen durch modernere, gréfiere Anlagen mit
entsprechend hoherer Leistung. Repowering tragt zu einer Steigerung der Energieeffizienz der
Windenergienutzung ebenso bei wie zu einer Reduktion der Gesamtanlagenzahl. Dies kann auch
Umweltbelastungen und sozial unerwiinschte Aspekte der Windenergienutzung wie etwa Beein-
trachtigungen des Landschaftsbildes durch WEA verringern (BMU o.].). Das BMU (Bundesministe-
rium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit), das BMVBS (Bundesministerium fiir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung) und der Deutsche Stadte- und Gemeindebund (DStGB) haben
hierzu 2009 die Erstellung eines Repowering-Leitfadens initiiert. Linder und Kommunen sollen
hierin Hinweise fiir erfolgreiche Repowering-Strategien erhalten. Ende 2009 wurde zudem, vorerst
fiir drei Jahre, eine Repowering-Beratungsstelle zur Unterstiitzung von Landkreisen, Kommunen
und Gemeinden installiert (BMU o.].).



chen Bundesldandern, bereits ausgeschopft sind, steigt auch die Bedeutung des An-
lagenexports (IWES 2012: 7; Ohlhorst 2009: 291-292; bzgl. der Bedeutung von
Flachennutzungskonflikten im Onshore-Bereich vgl. auch Mautz und Byzio 2004:
116). Im Offshore-Bereich wurden Ende 2011 etwa 200 MW Windenergie bereit-
gestellt. Bisher ganz oder zum Teil in Betrieb sind neben dem Testfeld Alpha
Ventus 45 km nordlich der Insel Borkum die kommerziellen Parks Bard 1 in der
Nordsee und Baltic 1 in der Ostsee (IWES 2012: 7). Mit Blick auf die gesamte in-
stallierte Leistung ist der Onshore-Bereich in Deutschland damit bis heute der er-
heblich wichtigere: Nur rund 0,2 GW der fast 29 GW, also nur rund 0,7 Prozent der
installierten Leistung, stammten 2011 aus Offshore-Anlagen. Zur Einordnung die-
ser Leistung sei angemerkt, dass allein in Grof3britannien aktuell Offshore-Anlagen
mit einer Gesamtleistung von rund 1,66 GW in Betrieb sind (ebd.).

Insgesamt wird der Windenergie im Vergleich mit anderen Formen Erneuerbarer
Energie in Deutschland, Europa und der Welt das derzeit grofste Wachstumspoten-
zial zugesprochen, zumal die technologische Entwicklung bereits fortgeschritten
und empirische Erfahrungen mit der Windenergietechnik entsprechend umfang-
reich sind (Jarass, Obermair et al. 2009: xviii; BMU o0.].). Letzteres gilt insbesondere
im Onshore-Bereich. Die Bundesregierung strebt an, den Anteil der EE an der
Stromerzeugung bis 2020 auf mindestens 35 Prozent zu steigern, die Windenergie
soll dabei die wichtigste Sdule bilden (BMU 2012a). Bis 2050 soll der Anteil der EE
an der Stromerzeugung auf 80 Prozent steigen. Ihr Anteil an der gesamten Ener-
gieerzeugung soll dann 60 Prozent betragen (BMU 2010). Bis 2025 wird ein Anteil
der Windenergie an der Stromerzeugung von 25 Prozent angestrebt (Basis ist der
heutige gesamte Stromverbrauch) (BMU o.].). Die Offshore-Windenergienutzung
spielt in diesen Vorhaben eine herausgehobene Rolle: Aus den derzeit rund 200
MW installierter Offshore-Leistung sollen bis 2025/2030 etwa 20.000 bis 25.000
MW, also 20 bis 25 GW, werden. Dies entspriche etwa 15 Prozent des heutigen
gesamten Strombedarfs in Deutschland. Onshore-Anlagen sollen dann einen Anteil
von ca. zehn Prozent haben. Dabei sollen die Anlagen auch unter wirtschaftlichen
Bedingungen konkurrenzfahig sein, also vor allem marktadaquate Preise ermdogli-
chen (BMU o.].).
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3 Politische Rahmenbedingungen

In diesem Kapitel werden ausgewadhlte politische Rahmenbedingungen der Wind-
energienutzung in Deutschland vorgestellt. In Deutschland existieren zahlreiche
Gesetze, Verordnungen, Regulierungen und Erlasse, die sich direkt oder indirekt
auf die Windenergiebranche auswirken. Diese sind auf verschiedenen politisch-
administrativen Ebenen angesiedelt (Bund, Lander, Kommunen)® und verdandern
sich dynamisch. Im Folgenden erfolgt daher eine Konzentration auf einige zentrale
politische Instrumente, aus deren generellen Kernaussagen sich auch Riickschliisse
auf die allgemeine Beschaffenheit der windenergiepolitischen Landschaft in
Deutschland ziehen lassen. Im Folgenden wird vor allem auf das EEG sowie auf die
Forschungsforderung und die Bau- und Raumplanung (Onshore und Offshore) ein-
gegangen.

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) ist das Kernstiick der Féorderung der EE in
Deutschland. Es ist seit 2000 in Kraft und wurde seither dreimal novelliert (2004,
2008 und 2012). Die aktuelle Fassung des EEG trat am 17. August 2012 in Kraft
und gilt mit Rickwirkung teils zum 1. Januar, teils zum 1. April 2012
(Bundesgesetzblatt 2012: 1; BWE o.].-b; Clearingstelle EEG o0.].-d). Das EEG hat das
Stromeinspeisungsgesetz (StrEG, Gesetz iiber die Einspeisung von Strom aus er-
neuerbaren Energien in das offentliche Stromnetz) abgelost, welches von 1990 bis
zum  Inkrafttreten des EEG  giltig war wund Dbereits degressive
Einspeisevergiitungen fiir festgelegte Zeitraume vorsah (Clearingstelle EEG o.].-e;
vgl. auch IWES 2012: 33; Ohlhorst 2009: 292).

Das EEG setzt Anreize zur zeitnahen Investition in Anlagen zur Nutzung erneuer-
barer Energien zur Stromproduktion. Dabei sind zwei Mechanismen zentral, ndm-
lich die finanziellen Anreize durch degressive Einspeisevergiitungen und die An-
schluss- und Abnahmegarantie: Das EEG garantiert fir 20 Jahre feste
Einspeisevergiitungen fiir Strom aus erneuerbaren Quellen. Je frither die jeweilige
Anlage in Betrieb genommen wird, desto hoher ist die Vergiitung. Mittels dieser
Vergilitungsdegression wird die Subventionierung von Strom aus erneuerbaren
Quellen sukzessive gesenkt mit dem Ziel, die erneuerbaren Energietrager mittel-
fristig vollstandig wettbewerbsfahig zu machen. Die Vergiitungen werden pro ins
Netz eingespeister kWh gezahlt. Je nach Energietrager und Standort unterscheidet
sich die Hohe der Vergiitung. Die Grundvergiitung fiir Windenergie betragt fiir An-
lagen, die vor dem 1. Januar 2013 in Betrieb genommen wurden, 4,87 Cent pro
kWh (Onshore) bzw. 3,5 Cent pro kWh (Offshore). In den ersten Betriebsjahren ist

8 Vgl. hierzu auch Ohlhorst (2009: 293-294).
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die Verglitung deutlich hoher (Anfangsvergiitung), wobei sich die Dauer der An-
fangsvergiitung weiter erhohen kann, beispielsweise Onshore an Schwachwind-
standorten und Offshore mit zunehmender Entfernung von der Kiiste und mit zu-
nehmender Wassertiefe (§§ 29-31 EEG, Bundesgesetzblatt 2012: 21; vgl. auch
IWES 2012: 33, 49). Die Senkung der jahrlichen Vergiitung (Degression) beginnt
fiir Offshore-Anlagen 2018 und betrdgt 7 Prozent sowie fiir alle anderen Wind-
energieanlagen 2013, dort betragt sie 1,5 Prozent (§ 20 EEG, Bundesgesetzblatt
2012:13).

Im Rahmen der Anschluss- und Abnahmegarantie werden Betreibern von Anlagen
zur Stromerzeugung aus EE durch das EEG ein bevorzugter und unverziiglicher
Anschluss an das Stromnetz sowie die bevorzugte und unverziigliche Abnahme,
Ubertragung und Verteilung des von ihnen bereitgestellten Stroms garantiert. Dies
schliefdt, sofern notig, auch die Pflicht der Netzbetreiber zum Netzausbau ein:
,Netzbetreiber sind auf Verlangen der Einspeisewilligen verpflichtet, unverziiglich
ihre Netze entsprechend dem Stand der Technik zu optimieren, zu verstarken und
auszubauen, um die Abnahme, Ubertragung und Verteilung des Stroms aus Erneu-
erbaren Energien oder Grubengas sicherzustellen“. Dies gilt allerdings nur fir
wirtschaftlich zumutbare Anstrengungen. Netzbetreiber miissen Schadenersatz
leisten, wenn sie ihren diesbeziiglichen Verpflichtungen schuldhaft nicht nach-
kommen (§ 9 Absatz 1 EEG, Bundesgesetzblatt 2012: 9; vgl. auch §§ 5, 8, 9, 10 EEG,
Bundesgesetzblatt 2012: 7,9, 10; vgl. auch BWE o.].-b).

Neben finanziellen Anreizen ist vonseiten der Bundespolitik auch mittels For-
schungsforderung versucht worden, die Windkraftnutzung zu befordern. In den
1980er Jahren wurde vom damaligen Bundesforschungsministerium (BMFT, heute
BMBF) ein breites Spektrum von Anlagengrofden und -technologien gefordert, was
zu groflen Lerneffekten tber die verschiedenen Technologien, jedoch nicht nen-
nenswert zu einer steigenden Zuverlassigkeit der Anlagen bei gleichzeitiger Kos-
tensenkung beitrug (Ohlhorst 2009: 100-101). Eine Folge dieser Probleme war,
dass sich die Forschungsforderung ab der zweiten Halfte der 1980er Jahre starker
auf die Ausreifung bestehender Technologien konzentrierte und weniger auf spek-
takulare Grof3projekte wie den ,Growian’. Auch die Markteinfiihrung wurde nun in
die Forderung einbezogen (ebd.: 110-113, 130-132).

Die Forderung der Windenergienutzung im Rahmen einer allgemeinen Forderung
der EE fand von Beginn an nicht nur auf Bundes- sondern auch auf Bundeslander-
ebene statt. Wichtige Beispiele hierfiir sind Niedersachsen und Schleswig-Holstein,
die bereits in der zweiten Halfte der 1980er Jahre eigene Forderprogramme auf-
legten (ebd.: 114-115). Die Forderung der Windenergie auf Landerebene erreichte
ihren Hohepunkt Mitte der 1990er Jahre, etwa durch Investitionskosten- und Zins-
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zuschiisse. Teils wurde auch F&E-Forderung? betrieben, etwa in Baden-
Wiirttemberg. Ab Mitte der 1990er Jahre ging die Férderung der Windenergie auf
Landerebene jedoch zuriick, bis sie schliefdlich fast ganz zum Erliegen kam, weit-
gehend parallel mit der deutlichen Senkung der Herstellungskosten fiir Strom aus
Windkraft und zugunsten von Biomasse und Solarenergie (ebd.: 133-134, 157).
Insgesamt verlor die Forschungsférderung auf Bundes- und Landerebene ab Mitte
der 1990er Jahre also deutlich an Bedeutung fiir die Windenergienutzung und fi-
nanzielle Anreize (etwa StrEG-Einspeisevergiitungen und zinsvergiinstigte Kredi-
te) wurden wichtiger (ebd.: 138). Dieser Paradigmenwechsel in der Windenergie-
forderung ist bereits eingangs im Kontext des Ubergangs von der top-down zur
bottom-up Férderung beschrieben worden.

Auch mit Blick auf die politischen Rahmenbedingungen scheint es dringend gebo-
ten, zwischen der Onshore- und der Offshore-Windkraftnutzung zu unterscheiden.
Daher werden im Folgenden je einige wenige Beispiele aus der Forderung der
Windkraftnutzung in diesen beiden Bereichen gegeben.

Im Onshore-Kontext ist etwa die Novellierung des Baugesetzbuches (BauGB) von
1996 zu nennen. Diese erhohte den Einfluss der Kommunen auf die Standortwahl
von Windkraftanlagen insofern, als dass diese nun bestimmte Gebiete als Eig-
nungsgebiete oder Konzentrationszonen ausweisen konnten, auf die die Errich-
tung von Windkraftanlagen dann begrenzt war. Zumindest mittelfristig diente die-
ser Prozess dem Wachstum der Windenergienutzung, weil bei Vorhandensein der-
artiger Gebiete die Errichtung von Windkraftanlagen berechenbarer und weniger
aufwandig erfolgte als zuvor (ebd.: 178-180, 292; Jarass, Obermair et al. 2009: 114;
zur generellen Bedeutung von Genehmigungs- und Flachenausweisungsregeln fir
die Entwicklung der Windenergie in Deutschland vgl. auch ibid.: xvii). Ein zusatzli-
cher Anreiz fiir Kommunen zur Ansiedlung von Windkraftanlagen wurde im Ubri-
gen 2009 geschaffen, denn seither ist gesetzlich geregelt, dass 70 Prozent der Ge-
werbesteuereinnahmen aus der Windenergienutzung denjenigen Gemeinden zu-
kommt, in denen die jeweiligen Anlagen angesiedelt sind. Dies gilt unabhéngig vom
Firmensitz der Anlagenbetreiber und steigert insofern die wirtschaftliche Attrakti-
vitdt von WEA fiir Kommunen erheblich (BMU o.].). Besonders grofs ist die Bedeu-
tung der Kommunen somit auch im Kontext des Repowering. Die Rolle der Raum-
ordnung fiir die Forderung der Windkraftnutzung in Deutschland wird auch heute
politisch anerkannt, sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene. Ein jiingeres
Beispiel hierfiir ist die Bund-Lander-Initiative Windenergie (BLWE), die seit 2011
regelmaflig die fiir Windenergie und Raumordnung zustandigen MitarbeiterInnen

9 Die Abkiirzung F&E steht fiir den Bereich der Forschung und Entwicklung.
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der Bundes- und Linderministerien zusammenbringt. Hier geht es vor allem um
Anpassungen der Raumplanung mit dem Ziel, die mittlerweile entstehenden Fla-
chenengpadsse fiir Onshore-Windkraftanlagen zu entscharfen (BMU 2012a).

Im Offshore-Bereich sind die technologischen Herausforderungen und in der Folge
die Investitionsrisiken und die bendétigten Investitionsvolumina deutlich grofier als
Onshore. Beispiele hierfiir sind die schwierigere Installation und Wartung in tie-
fem Meerwasser mit haufig starkem Wellengang und die hoheren Materialbelas-
tungen durch Feuchtigkeit und Salzgehalt. So sind geschatzte Investitionen in Hohe
von rund 75 Mrd. Euro nétig, um bis 2030 eine Gesamtleistung aus Offshore-
Windkraftanlagen von 25 GW zu erzielen. Der Umfang aktueller politischer (finan-
zieller) Unterstiitzung ist im Offshore-Bereich entsprechend grofs. Unter anderem
ist in diesem Zusammenhang das Sonderprogramm ,Offshore Windenergie’ der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) relevant, das Kredite fir die Offshore-
Windenergienutzung in Héhe von rund 5 Mrd. Euro zu Marktzinsen bereitstellt
(IWES 2012: 44-46, 49; Jarass, Obermair et al. 2009: 146).

Ahnlich wie im Onshore-Bereich ist die politische Férderung auch Offshore nicht
auf finanzielle Unterstiitzung beschrankt, sondern es werden auch genehmigungs-
und planungsrechtliche Erleichterungen angestrebt. Hier ist etwa die Novelle der
Seeanlagenverordnung zum Januar 2012 zu nennen, die die Genehmigung von
Offshore-Windkraftanlagen vereinfacht und beschleunigt und solche Anlagen be-
vorzugt, die moglichst zeitnah ans Netz gehen kénnen (IWES 2012: 49-50). Zudem
ist hier das Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH) in Hamburg von
Bedeutung, denn es ist zustandig fir die ausschlief3liche Wirtschaftszone (AWZ) in
Nord- und Ostsee, den Raum also, in dem sich der weit liberwiegende Teil der (ge-
planten) deutschen Offshore-Anlagen befindet (Jarass, Obermair et al. 2009: 119).

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die politischen Rahmenbedingungen fiir
die Windenergienutzung in Deutschland iiberaus vielfaltig sind, sowohl mit Blick
auf die involvierten politisch-administrativen Ebenen als auch mit Blick auf die
angewandten Instrumente. Die Grenzen der politischen Steuerbarkeit der Wind-
kraftnutzung sind jedoch zu bedenken, zumal sich diese Steuerung in mehrfacher
Hinsicht in einem Spannungsfeld bewegt: Erstens ist dies das 