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Klimapolitische Empfehlungen an den Hamburger Senat

Treibhausgasemissionen bei 6ffentlichen
Infrastrukturprojekten einbeziehen

MaRnahmen der 6ffentlichen Hand sollen eine besondere Vorbildfunktion beim Thema Klimaschutz ha-
ben. Dies hat die vorherige Bundesregierung verschiedentlich zum Ausdruck gebracht! und diesem Thema
im Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) einen eigenstdandigen Abschnitt gewidmet. Auch die neue Bundesre-
gierung betont beispielsweise flir den Bundesbau eine klimapolitische Vorbildfunktion.

Der Bau, aber auch Entsorgung und Riickbau groRer InfrastrukturmalBnahmen sind in der Regel mit hohen
Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen) verbunden. Im Rahmen von Entscheidungen Uber Infrastruk-
turprojekte ist nach Ansicht des Klimabeirats Hamburg die Bilanzierung von THG-Emissionen eine zentrale
Anforderung, die methodisch und inhaltlich starker als bisher beachtet werden muss. Hierbei ist die Be-
trachtung des Lebenszyklus notwendig, so dass lber alle Phasen des Projektes (Planung, Bau, Betrieb und
Riickbau) sowie alle Emissionsquellen (z. B. Emission aus Betrieb, Baumaterialien, Boden) bilanziert wird?.

Diese Anforderung gewinnt auch fir verschiedene Hamburger Projekte zunehmend an Bedeutung. So fin-
den sich beispielsweise im Rahmen der Planfeststellungsverfahren zur A 26-Ost® und zur U5-Ost* in den
Unterlagen keine umfassenden Berechnungen der vorhabenbezogenen THG-Emissionen wahrend der
Bau- oder Betriebsphase. Die Betrachtung in der jeweiligen Umweltvertraglichkeitspriifung® ® beschrinkt
sich bisher auf lokalklimatische Auswirkungen bzw. das Gelandeklima und die Klimafunktion der Béden
im Plangebiet. Der Klimabeirat Hamburg halt es mit Verweis auf das UVPG, Anlage 4, Nr. 4 b) schon jetzt
fir rechtlich geboten, zumindest diejenigen THG-Emissionen wahrend der Bauphase zu ermitteln, die
durch den Betrieb jeglicher Art von Baumaschinen (z. B. Transport von Baumaterial und Bodenaushub,
Betrieb von Asphalt- oder Schildvortriebsmaschinen) verursacht werden.

Der Klimabeirat Hamburg sieht dariiber hinaus aber eine eklatante Regelungsliicke in Bezug auf die Er-
mittlung der THG-Emissionen bei der Herstellung eingesetzter Baustoffe und Baumaterialien. Diese wer-
den derzeit anderen Bilanzkreisen zugeordnet, was eine Bewertung der Gesamtemissionen, die von einem
Bauprojekt ausgehen, verhindert. Diese Regelungsliicke muss dringend vom Gesetzgeber geschlossen
werden. Hierzu bietet § 13 KSG, dessen Regelungen im Ubrigen bei der Ausfiihrung von Bundesrecht di-
rekt in den Bundesldndern anzuwenden sind’, mit seinem Berticksichtigungsgebot (Lebenszyklusbetrach-
tung) einen rechtlichen Ansatz. Der Koalitionsvertrag der neuen Bundesregierung vom 24.11.2021 greift
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dieses Thema auf und kiindigt an, Grundlagen daflir zu schaffen, den Einsatz von grauer Energie und die
Lebenszykluskosten verstarkt betrachten zu kénnen.

Das Fachplanungsrecht und insbesondere das UVPG sind im Sinne einer konsistenten Klimaschutzpolitik
entsprechend durch den Bundesgesetzgeber zu novellieren. Dabei sollte auch eine fundierte Beschrei-
bung der voraussichtlichen Entwicklung der THG-Emissionen bei Nichtdurchflihrung des Vorhabens
(,Nullvariante”, UVPG Anlage 4, Nr. 3) vorgegeben werden. Der Klimabeirat halt zudem die Priifung eines
Klimavorbehalts bei groBen InfrastrukturmaBnahmen und eine starkere Beachtung des Klimaschutzes bei
Forderprogrammen und Gesetzen, wie beispielsweise dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(GVFG), fiir erforderlich. Dies gilt insbesondere fiir das Thema Graue Energie® und ihre Beachtung im Fach-
planungsrecht und bei entsprechenden Forderprogrammen

Eine Bewertung von THG-Emissionen, die sich vornehmlich auf die Betriebsphase einer Infrastruktur be-
zieht, greift aus Sicht des Klimaschutzes deutlich zu kurz. Ohne Einbeziehung der THG-Emissionen, die den
Baumaterialien zuzuordnen sind, in eine sachgerechte Abwagung kénnen voraussichtlich weder das durch
den Sachverstandigenrat fir Umweltfragen der Bundesregierung (SRU) berechnete Klimabudget fir
Deutschland® noch die Zielvorgaben des neuen KSG*° eingehalten werden.

Petita an den Hamburger Senat:

1. Der Klimabeirat Hamburg empfiehlt dem Hamburger Senat, in dem oben beschriebenen Sinne zeit-
nah auf Bundesratsebene und in Abstimmung mit der neuen Bundesregierung tatig zu werden. Dies
sollte insbesondere folgende Initiativen umfassen:

- Novellierung des Fachplanungsrechts und insbesondere des UVPG, um die Ermittlung der THG-
Emissionen von Bauvorhaben im Sinne einer Lebenszyklusbetrachtung sicherzustellen;

- Erstellung einer Auslegungshilfe bezliglich der Vorgaben des § 13 KSG fiir 6ffentliche Vorhaben
und Planungen auf Bundes-, Linder- und kommunaler Ebene.

2. DerKlimabeirat Hamburg empfiehlt dem Hamburger Senat, die laufenden Planfeststellungsverfahren
zur A 26-Ost und zur U5-Ost vor dem Hintergrund der aktuellen Anderungen des KSG auf Bundes-
ebene und der sich weiter verscharfenden Klimakrise zu Gberprifen und eine sachgerechte und
transparente Abwagung der Klimaschutzbelange sicher zu stellen. Dabei sollten die THG-Emissionen
der Infrastrukturprojekte fiir ihren gesamten Lebenszyklus ermittelt und einbezogen werden. Bei zu-
kiinftigen Planungen wie etwa der neuen Kdhlbrandquerung oder dem neuen S-Bahntunnel Hbf -
Altona sind die THG-Emissionen im beschriebenen Sinne zwingend durchzufiihren und in den Fach-
behorden die dafiir notwendigen methodischen und personellen Voraussetzungen zu schaffen.

Hamburg, 12. November 2021 - in aktualisierter Fassung vom 08. Februar 2022
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