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Capitulo 4

ODS e sociedade civil

Eduardo Gresse e Anita Engels

Ao refletirmos sobre o engajamento da sociedade civil com objetivos globais
para o desenvolvimento e sobre o seu papel na implementacao da Agenda 2030
no Brasil, a0 menos trés questoes devem ser consideradas. A primeira: Que fatores
contribuem e quais limitam a atuagao da sociedade civil na busca por um novo mo-
delo de desenvolvimento? A segunda: Como movimentos sociais e organizagoes da
sociedade civil tém trabalhado, na pratica, com os ODS? Finalmente: Em que me-
dida o engajamento da sociedade civil com os ODS pode evitar retrocessos sociais,
econdmicos e ambientais e a0 mesmo tempo contribuir para a implementacao da
Agenda 2030 no Brasil?

Para responder essas questoes, dividimos este capitulo em trés partes. A primeira
se¢do traz uma breve analise historica sobre a relacdo entre agendas politicas nacio-
nais e a sociedade civil no Brasil a luz do debate sobre desenvolvimento sustentavel.
Em seguida, apresentamos coalizoes da sociedade civil que tém se destacado no
engajamento com os ODS no Brasil. Por fim, retornaremos as questoes centrais do
capitulo, apontando alguns dos principais desafios, limitagdes e oportunidades para
a implementacao da Agenda 2030 no Brasil.

De modo geral, argumentamos que a agenda politica nacional e a situagao so-
cioeconomica do pais em um dado momento sdao dois fatores que fundamental-
mente facilitam ou limitam a atua¢ao da sociedade civil na busca por um novo
modelo de desenvolvimento. Além disso, defendemos que a criagao de uma frente
ampla para o desenvolvimento sustentavel, a ampliacdo dos canais de comuni-
cagao e a pressao social por parte de diversos atores da sociedade brasileira sao
medidas cruciais para evitar retrocessos e ajudar o pais a cumprir com 0s compro-
missos assumidos na ONU.
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1. AGENDAS POLITICAS NACIONAIS E O ENGAJAMENTO
SOCIAL COM INICIATIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O engajamento da sociedade brasileira com questdes relacionadas ao desenvolvi-
mento sustentavel vem de longa data. Antes mesmo da ampla utilizacao do conceito
“desenvolvimento sustentavel” por governos e organizagoes no pais e no mundo
afora, atores da sociedade civil ja se mobilizavam para enfrentar problemas am-
bientais e socioeconémicos. Desde os anos 1970, organizagdes da sociedade civil e
movimentos sociais tém se mobilizado no Brasil em torno de agendas que reivindi-
cam um novo modelo de desenvolvimento criando, assim, novos espagos e formas
de participagao social na governanca do que viria a ser definido, anos depois, como
desenvolvimento sustentavel (Hochstetler; Keck, 2007; Jacobi, 1999).

Apbs duas décadas de ditadura militar (1964-1985), a organizacao da Conferéncia
das Nag¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, também conhe-
cida como Cupula da Terra ou ECO-92, foi a primeira grande oportunidade para a
participa¢ao da sociedade civil brasileira no debate sobre o desenvolvimento do pafs.
A realizacdo deste megaevento no Brasil foi influenciada, entre outras coisas, pela
pressio de movimentos sociais diante da escalada do desmatamento na Amazonia e
do assassinato do ativista politico e ambientalista Chico Mendes (Lago, 2013, p. 84-
101). Realizada em 1992, a ECO-92 foi um passo importante para a maior partici-
pac¢do da sociedade civil brasileira nos debates e na articulacdo de agendas para o
desenvolvimento sustentavel (Carvalho, 2012; Lago, 2013; Santilli; Santilli, 2009).

Na sequéncia da Crpula do Milénio das Nagoes Unidas, o Brasil comprometeu-
-se com os esforcos para o alcance dos oito Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) estabelecidos pela ONU até 2015. Durante a vigéncia dos ODM
(2000-2015), o Brasil avangou rumo ao cumprimento da maioria dos objetivos e
metas acordadas, superando, inclusive, alguns deles (Ipea, 2014; MDG Indicators).
Entre 2003 e 2013, com o Produto Interno Bruto (PIB) crescendo a uma média de
3,78% ao ano (World Bank) e os niveis de desemprego e pobreza caindo significa-
tivamente (Silva; Almeida; Strokova, 2015), o pais viveu um periodo de importante
progresso socioeconomico e relativa estabilidade. Neste contexto, os processos de
disseminagao e implementacio dos ODM no Brasil contaram com o apoio volun-
tario de diversos atores sociais e intensa colaboracdo entre atores governamentais e
representantes da sociedade civil (Instituto Ethos, 2006; MNCS, 2013; ODM Brasil,
2013; Portal Brasil, 2013). Porém, esse cenario favoravel a implementacao de obje-
tivos globais para o desenvolvimento no Brasil mudaria radicalmente pouco tempo
depois. Os primeiros sinais de uma grande mudanga conjuntural comegaram a apa-
recer ainda durante o periodo dos ODM.

Em 2012, quando o Brasil celebrava os avangos socioeconomicos e ambientais
alcangados no periodo dos ODM (IPEA, 2014; Silva et al., 2015) — estes ultimos
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no que diz respeito a importante reducao na taxa de desmatamento na Amazonia
(INPE, 2019) — o pais sediou aquela que ficou conhecida como a maior conferéncia
da ONU de todos os tempos (ONU Brasil, 2012). Duas décadas depois da ECO-
92, a cidade do Rio de Janeiro receberia a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, mais conhecida como Rio+20. Marcada pela ampla
participagao de atores nao estatais, a Rio+20 assistiu também a uma série de protes-
tos contra a politica ambiental do governo Dilma Rousseff e seus iminentes retro-
cessos socioambientais, com destaque para o Novo Codigo Florestal e a construgao
da usina hidrelétrica de Belo Monte (Epoca, 2012; Portal EBC, 2012). Além disso,
apesar de langar as bases para a criacdo, de maneira participativa, de uma Agenda
P6s-2015, a Rio+20 foi muito criticada pela falta de compromissos concretos por
parte dos governos (Biermann, 2013; Guimaraes; Fontoura, 2012).

A partir de junho de 2013, o crescente descontentamento de setores da sociedade
brasileira com seus governantes e com muitos dos persistentes problemas estru-
turais no pafs, tais como a baixa qualidade dos servicos publicos e os altos indices
de violéncia e corrupgao, levou milhoes de pessoas a tomarem as ruas do pais. As
mobilizagdes de massa que ocorreram em 2013 e nos anos seguintes incluiram uma
ampla reconfiguragao do ativismo social e resultaram no surgimento de novos es-
pacos, atores e conflitos sociais no Brasil (Pleyers; Bringel, 2015). A disputadissima
eleicao presidencial de 2014 e a crescente mobilizagao, logo em seguida, de boa
parte dos novos atores sociais pelo ipeachment da presidenta Dilma Rousseff culmi-
naram em uma enorme polarizacdo politica e em muitos conflitos no pais (Pleyers;
Bringel, 2015). Portanto, o periodo de transigao entre os ODM e os ODS, apesar de
ter contado com a participagdao de representantes do governo e da sociedade civil
brasileira (por exemplo, Instituto Ethos, 2015; SESCP, 2015), foi marcado por muita
instabilidade no pafs.

Desde que a Agenda 2030 foi ratificada na ONU, o Brasil tem enfrentado graves
crises politicas, economicas, sociais e ambientais. Em 2016, a destituicao de Dilma
Rousseff foi aprovada pelo Congresso e o entio vice-presidente Michel Temer as-
sumiu o comando do pafs. Apesar de criar espaco para participagao social, com
o estabelecimento da Comissao Nacional para os ODS, e de langar um Relatério
Voluntario na ONU destacando iniciativas para a implementagao da Agenda 2030
no Brasil (Presidéncia da Republica do Brasil, 2017), o governo Temer adotou, des-
de o inicio, medidas duramente criticadas por irem na contramao dos ODS (ver,
por exemplo, GT Agenda 2030) e uma agenda politica que foi incapaz de conter as
graves crises enfrentadas no pais.

Uma das consequéncias dessa persistente instabilidade foi a eleicio de um presi-
dente cuja agenda politica é explicita e radicalmente oposta aos principios e objetivos
que a Agenda 2030 propde. Entre as inumeras declara¢oes polémicas durante a cam-
panha eleitoral, o entdao candidato Jair Bolsonaro chegou a afirmar que tiraria o pais
da ONU, caso fosse eleito (Portal G1, 2018). Além disso, Bolsonaro anunciou, logo
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nos primeiros dias de governo, mudangas drasticas nas atribuicées do Ministério do
Meio Ambiente (Folha de SP, 2019; Instituto Socioambiental, 2019) e a extin¢ao da
Subsecretaria-Geral de Meio Ambiente, Energia, Ciéncia e Tecnologia, 6rgao que
era responsavel pelas negociagdes climaticas do Brasil no ambito da ONU. Com essa
mudanga, a area em que o Brasil tem um histérico de protagonismo em reunides in-
ternacionais foi retirada da estrutura do Ministério das Relagdes Exteriores e passou
a fazer parte da nova Secretaria de Assuntos de Soberania Nacional e Cidadania, re-
fletindo o teor nacionalista do governo atual (Valor Econémico, 2019). Além disso,
através do Decreto n. 9.8006, o governo alterou a composi¢ao do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama), reduzindo drasticamente a participa¢dao da sociedade
civil na governanca ambiental do pafs (Presidéncia da Republica, 2019).

Apesar da crescente articulacdo e influéncia de movimentos de extrema direita
nos ultimos anos, é possivel observar também a consolida¢iao de iniciativas da so-
ciedade civil brasileira para a implementac¢ao da Agenda 2030 no Brasil. Na verdade,
organizagoes da sociedade civil e movimentos sociais tém se mobilizado em prol da
nova agenda global desde o processo de negociagao dos ODS na ONU.

2.~PARTICIPA(}AO DA SOCIEDADE CIVIL NA IMPLEMENTA-
CAO DA AGENDA 2030 NO BRASIL

Conforme discutido anteriormente, a agenda dos ODM contou com o apoio volun-
tario de movimentos sociais que, em colabora¢ao com atores governamentais, promo-
veram os ODM em todo o pais. Nesse contexto, o cenatio politico e socioeconomico
favoravel, a criacao de certificados e prémios para reconhecer as “melhores praticas”
com relagao aos ODM e os esfor¢os de multiplos atores para o que ficou conhecido
como “tropicaliza¢ao” ou “municipalizacao” dos ODM foram fundamentais para im-
plementar essa agenda no Brasil (FIEP, 2010; Instituto Ethos, 2006; ODM Brasil, 2013;
ODM Universidades, 2009; ONU Brasil, 2014).

A despeito das graves crises que atingem o pafs desde o perfodo de transi¢ao dos
ODM para os ODS e da falta de prioridade por parte dos governos nacionais com
politicas para o desenvolvimento sustentavel desde que a Agenda 2030 foi lancada, no-
vas organizagoes, redes e projetos engajados com os ODS tém surgido no Brasil. De
governos locais e estaduais a organizagoes do setor privado, academia e da sociedade
civil, inimeros atotes tém trabalhado para a disseminacio e implementagao' dos ODS
em diferentes partes do pais (por exemplo, Benchmarking Brasil; CNM, 2017; Governo
da Parafba, 2017; Governo do Estado de Sao Paulo, 2017; Prefeitura da Itajai, 2018;
Prefeitura de Barcarena, 2018; Rede ODS Universidades; SESI, 2016; UGT, 2016). No

! Outros termos utilizados para descrever esses processos sdo: “interiorizacdo” e “localizagdo” dos ODS.
Para maiores detalhes ver, por exemplo, Presidéncia da Republica do Brasil (2017); PNUD (2016).
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que diz respeito a participagao da sociedade civil nesses processos, quatro coalizbes me-
recem destaque: (1) o Movimento Nacional ODS Nds Podemos, (2) o Grupo de Trabalho da
Sociedade Civil para a Agenda 2030, (3) a Rede ODS Brasil e (4) a Estratégia ODS.

Movimento Nacional ODS Nds Podenos

A primeira coalizio formada no Brasil para promover a Agenda 2030 surgiu, na
verdade, durante o periodo de implementacio dos ODM. O Movimento Nacional
pela Cidadania e Solidariedade (MNSC) foi criado em 2004, a partir da iniciativa
de organizagbes da sociedade civil em parceria com a entido Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica e o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) (MNODS, 2016a). Com o término da vigéncia dos ODM e a criagao dos
ODS, essa coalizao de representantes da sociedade civil, empresas e governos pas-
sou a se chamar Movimento Nacional ODS Noés Podemos.

Autodenominado “movimento apartidario, ecuménico e plural”, o MNODS con-
ta com representantes de todos os estados brasileiros e tem como missao articular
e mobilizar todos os setores da economia e da sociedade brasileira para promover o
alcance dos ODS em nivel municipal, estadual e nacional (MNCS, 2013; MNODS).
No Estado de Siao Paulo, por exemplo, o MNODS articulou iniciativas junto ao
poder publico (MNODS, 2016b) e um de seus principais membros, a Unido Geral
dos Trabalhadores (UGT), promoveu diferentes projetos para disseminar os ODS
(SESCP, 2018; UGT, 2016). Por conta de seu trabalho com os ODS, a UGT foi uma
das organiza¢ées nomeadas como representantes da sociedade civil na Comissao
Nacional para os ODS (Comissao Nacional ODS Brasil, 2017).

Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030

Estabelecido formalmente em setembro de 2014, o Grupo de Trabalho da
Sociedade Civil para a Agenda 2030, ou GT Agenda 2030, ¢ uma coalizio formada
por cerca de quarenta membros, de organizagdes nao governamentais e movimen-
tos sociais a foruns e fundagdes brasileiras. Atuando desde os processos de negocia-
¢ao e criagao da Agenda 2030, o GT tem como objetivos principais divulgar os ODS
e mobilizar a sociedade civil de forma a promover o desenvolvimento sustentavel de
maneira ampla, inclusiva e participativa. Dessa forma, o grupo atua na disseminag¢ao
e no monitoramento da Agenda 2030, buscando influenciar a sua implementagao
junto ao governo brasileiro e ao sistema das Nagoes Unidas (GT Agenda 2030).

Entre as principais realizagoes do GT Agenda 2030 destaca-se a elabora¢ao de
trés edi¢goes do chamado Relatorio Luz da Agenda 2030. Esses relatorios foram
elaborados como forma de prestacio de contas quanto a implementacao da agenda
global no Brasil. Assim, eles trazem dados e analises que formam um diagnéstico
sobre a situagao do Brasil a luz dos ODS. Além disso, o GT Agenda 2030 apresenta
uma série de recomendagoes praticas sobre o que o pais precisa fazer para reverter a
atual situagao e buscar o alcance dos objetivos e metas acordados na ONU até 2030
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(GT Agenda 2030, 2017, 2018, 2019b; ONU Brasil, 2017). O GT Agenda 2030 esta
representado pela ONG Visao Mundial na Comissao Nacional para os ODS (GT
Agenda 2030, 2019a).

Rede ODS Brasil

Criada em julho de 2015 como um coletivo suprapartidario, a Rede ODS Brasil
¢ uma coalizio que também trabalha pela articulagdo politica em prol da Agenda
2030. O principal objetivo da rede é promover a implementacao da Agenda 2030
no Brasil de forma ampla, mais especificamente nos poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, nas instituicbes de ensino, pesquisa, extensao e INovagao, € NOs espagos
institucionalizados de participa¢do social. A Rede ODS Brasil visa também a esta-
belecer parcerias e fomentar agdes colaborativas para promover a agenda global no
pais (Rede ODS Brasil).

Contando com a participagao de atores da sociedade civil, a rede é composta
majoritariamente por atores governamentais ¢ tem como instituicio cofundadora
e principal apoiadora a Prefeitura do Municipio de Barcarena, no Para (Rede ODS
Brasil, 2018a). Entre as realizagoes da Rede ODS Brasil destacam-se a organizagao
de uma série de eventos e a publica¢ao de documentos com o intuito de promover
a implementacao da Agenda 2030 nos municipios do pais (PNUD, 2018; Rede ODS
Brasil, 2018b).

Estratégia ODS

Lancada poucos dias antes da ratificagao da Agenda 2030 na ONU, a Estratégia
ODS ¢ uma coalizao que reune organizacoes da sociedade civil, do setor privado,
da academia e governos locais com o propésito de facilitar o debate sobre os ODS
e a implementacao da Agenda 2030 no Brasil (Estratégia ODS). Atuando em trés
principais frentes (Comunicagao & Formagao, Advocacy e Projetos Estratégicos),
essa coalizdo tem como objetivo fortalecer o compromisso da sociedade brasileira
com a Agenda 2030, seus objetivos e metas (Ibid.).

A Estratégia ODS tem articulado uma série de atores pelo Brasil com foco espe-
cial em politicas publicas. Uma iniciativa nesse sentido ¢ a realizagao de diferentes
edi¢cées do ODS Lab, um laboratério de didlogo e construgao coletiva de solugdes
para o desenvolvimento sustentavel (ODS Lab). Cabe ressaltar que um dos mem-
bros dessa coalizdo, o Instituto Ethos, participou da transicao dos ODM para os
ODS e integra a Comissao Nacional para os ODS, representando o setor privado
(Instituto Ethos, 2015). Outro membro da Estratégia ODS que faz parte dessa co-
missao, como representante da sociedade civil, ¢ a Fundagao Abring (Comissao
Nacional ODS Brasil, 2017).

Essas quatro coalizoes da sociedade civil foram destacadas pelo governo federal no
Relatdrio Nacional 1 oluntario sobre os ODS, apresentado em 2017 na ONU (Presidéncia da
Republica do Brasil, 2017, p. 34-37). Além delas, vale mencionar também outra importan-
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te iniciativa para a implementacao da Agenda 2030 em nivel local. Trata-se do Programa
Cidades Sustentaveis (PCS), um projeto iniciado em 2012 com o objetivo de oferecer
ferramentas para o desenvolvimento sustentavel das cidades brasileiras. Estabelecida
por iniciativa da Rede Nossa Siao Paulo, da Rede Social Brasileira por Cidades Justas,
Democraticas e Sustentaveis e do Instituto Ethos, o PCS se engaja com os ODS desde
2016, quando suas a¢oes de advocacy tiveram destaque ao levarem centenas de candida-
tos a0 Executivo a assinarem um termo de compromisso com a execucao do Plano de
Metas e a inclusao dos ODS em seus programas de governo (Presidéncia da Republica
do Brasil, 2017, p. 36-37; Programa Cidades Sustentaveis, 2016).

Em sintese, a existéncia de multiplas coalizoes e as realiza¢Oes destas iniciativas
indicam que atores da sociedade civil brasileira tém se mobilizado amplamente pela
implementacao da Agenda 2030. Neste sentido, movimentos sociais e organizagdes
da sociedade civil tém atuado em trés principais frentes: (1) monitoramento, (2) co-
municacio e (3) advocacy.

Em primeiro lugar, a sociedade civil brasileira tem monitorado a implementagao
da Agenda 2030 ao acompanhar de perto as agendas governamentais, suas politicas
publicas e a evolugdo de dados socioecondmicos, ambientais, etc., a luz dos ODS.
Além disso, ela tem se empenhado na divulgaciao da agenda, seus objetivos e metas,
bem como no dialogo e na capacitacio de atores sociais. Finalmente, a sociedade
civil tem atuado na articulagdo politica, na elabora¢ao de ferramentas e propostas, e
na pressao social para a implementagao da Agenda 2030 no Brasil.

De fato, a sociedade civil brasileira tem conseguido dar visibilidade aos ODS e
aos desafios que o pafs enfrenta na busca por um novo modelo de desenvolvimen-
to. O engajamento da sociedade civil foi crucial, por exemplo, para a criagao da
Comissao Nacional para os ODS e a articulagdo de uma Frente Parlamentar para
os ODS (GIFE, 2016; GT Agenda 2030, 2016).> No entanto, as graves ctises que
téem afetado o pais nos dltimos anos e, sobretudo, a agenda politica do governo
atual colocam em sério risco tanto a atuacao da sociedade civil quanto a busca pelo
desenvolvimento sustentavel.

3. DESAFIOS, ~LIMITA(;(~)ES E RECOMENDACOES PARA A IM-
PLEMENTACAO DA AGENDA 2030 NO BRASIL

A analise apresentada neste capitulo revela dois principais fatores que contribuem
ou limitam a atua¢ao da sociedade civil na busca por um novo modelo de desenvolvi-
mento: (1) a agenda politica nacional vigente e (2) a situagdao socioecondémica do pais.

2 De acordo com o site da Camara dos Deputados, o requerimento para a criagdo oficial de uma Frente
Parlamentar para os ODS foi arquivado por decisdo da Presidéncia da Republica em 31.01.2019. Mais
informagdes em: https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2121414.
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De fato, tanto a convergéncia politica em torno de agendas de desenvolvimento
quanto o progresso socioeconoémico no Brasil facilitaram a cooperagao entre gover-
nos e atores da sociedade civil e a implementacao dos ODM durante os governos
Lula e o primeiro governo Dilma Rousseff. No entanto, o desenvolvimento teste-
munhado no pafs entre 2003 e 2013 acabou revelando-se uma histéria de sucesso de
curto prazo com avangos muito importantes e sem precedentes, porém insuficientes
para resolver problemas estruturais e colocar o pafs no rumo do desenvolvimento
sustentavel (Gresse; Mattos; Peters, 2017).

Quando a Agenda 2030 e os ODS foram acordados na ONU, o Brasil ja viven-
ciava uma série de crises que se agravaram ao longo do tempo e levaram o pais
a um caminho oposto ao preconizado pela agenda. Diante de muitas divergén-
cias politicas e de um cenario de agravamento da crise socioeconémica no pafs, a
Agenda 2030 esteve longe das prioridades do segundo governo Dilma Rousseff.
Na sequéncia, o governo Temer (2016-2018) manteve os compromissos com o0s
ODS e criou espago para participagao social, mas também nao priorizou a agenda
nem foi capaz de conter as crises politica, econémica e social no pais. Apesar do
continuo engajamento da sociedade civil com os objetivos globais, sua atuagao e
a colabora¢do com atores governamentais neste periodo foram prejudicadas pela
enorme instabilidade do pais e pela agenda politica de Temer, que foi alvo de con-
testagao por estar na contramao dos ODS.

A eleicao de Jair Bolsonaro, por sua vez, representa uma ruptura sem precedentes
no que diz respeito ao engajamento do pais com iniciativas para o desenvolvimento
sustentavel. Em menos de um ano de governo, Bolsonaro e sua equipe ja deram si-
nais claros de que compromissos globais com o desenvolvimento sustentavel estao
e permanecerdao completamente fora das prioridades do governo. Assim, a agenda
politica nacionalista e ultraconservadora do governo atual ameaga importantes con-
quistas sociais no que diz respeito aos direitos humanos e coloca em risco décadas
de esforcos para a protecao do meio ambiente.

Portanto, a luz do contexto brasileiro, concluimos que a agenda politica na-
cional em vigor e a situagao socioeconéomica do pais em um dado momento
sao dois fatores que fundamentalmente contribuem ou limitam a atuag¢dao da
sociedade civil na busca por um novo modelo de desenvolvimento. Enquanto
governos anteriores apoiavam a Agenda 2030, ainda que retdrica e simbolica-
mente, a nova administracao se posiciona claramente contra o multilateralismo
e menospreza organismos internacionais como a ONU (ver, por exemplo, BBC
Brasil, 2019). Desse modo, espera-se que a atual agenda politica nacional dificul-
te sobremaneira os esfor¢cos para a implementacao da Agenda 2030. Tal situagao
pode se agravar caso o governo seja incapaz de conter as persistentes crises so-
cioeconomicas que assolam o pafs. De qualquer forma, é de se esperar também
que a sociedade civil brasileira permanec¢a fortemente mobilizada e engajada
com a Agenda 2030 e os ODS.
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Ao longo dos ultimos anos, movimentos sociais e organiza¢oes da sociedade civil
tém estabelecido importantes coaliz6es e trabalhado com os ODS em trés principais
frentes no Brasil: (1) monitoramento, (2) comunicagao e (3) advocacy. Além de levar
os ODS, seus desafios e demandas para diferentes regioes do pafs, tais esforcos da
sociedade civil foram fundamentais para criar canais de comunica¢iao da socieda-
de com governantes, servidores publicos, académicos e representantes de diversas
areas do setor privado.

A despeito do contexto atual extremamente desfavoravel, o histérico recente
de engajamento social e articulagao politica em prol dos ODS aponta para ao me-
nos trés maneiras de evitar mais retrocessos e contribuir para a implementacdo da
Agenda 2030 no Brasil. Em primeiro lugar, argumentamos que a mobilizagao po-
litica de atores de diversos setores da sociedade brasileira em torno de uma frente
ampla para o desenvolvimento sustentavel ¢ fundamental para evitar a desarticula-
¢ao de iniciativas e facilitar a sinergia entre as coalizoes existentes. Assim, é possivel
aumentar a capacidade de incidéncia da sociedade brasileira junto ao poder publico
para que os compromissos assumidos pelo pais com o desenvolvimento sustentavel
sejam cumpridos. Apesar das dificuldades de se estabelecer uma frente ampla em
um contexto de polariza¢ao politica e conflitos sociais, importantes atores ja tém se
unido em prol da Agenda 2030 no Brasil (GT Agenda 2030; Rede ODS Brasil, 2019;
O Globo, 2019).

Ampliar ainda mais os canais de comunicagao dos movimentos e organizagoes
sociais com a sociedade em geral é outra maneira de evitar retrocessos e contribuir
com a Agenda 2030. Seja através de eventos, publica¢des ou midias sociais, a divul-
gacao da agenda de modo simples e didatico e a troca de experiéncias entre diversos
atores sociais sao medidas fundamentais para fomentar o dialogo e ampliar a legiti-
midade e o apoio as articulagbes politicas em prol do desenvolvimento sustentavel.

Por fim, defendemos que pressionar os governantes a colocar em pratica os
compromissos retoricamente assumidos com a Agenda 2030 é imprescindivel.
Dessa forma, a pressao social pode fazer com que o engajamento de atores gover-
namentais através de praticas simbolicas e discursivas (por exemplo, Governo do
Estado de Sio Paulo, 2015; 2016) seja traduzido em compromissos vinculantes,
como politicas publicas e projetos de lei coerentes com os ODS. Para que estes
esfor¢os sejam bem-sucedidos, ¢ importante que a sociedade civil continue moni-
torando as agdes dos governantes brasileiros e denunciando as medidas que vao
na contramao dos ODS.

Ainda que as propostas acima sejam insuficientes para garantir a implementa¢ao
da Agenda 2030 e o alcance dos ODS, elas podem criar as bases para a consolidagao
e o sucesso de agendas politicas capazes de reverter o quadro atual no Brasil. Nesse
sentido, argumentamos que a participa¢ao da sociedade civil é imprescindivel tanto
para evitar retrocessos quanto para ajudar o pafs a cumprir com 0s compromissos
assumidos na ONU e resolver muitos de seus problemas estruturais.

48



REFERENCIAS

BBC Brasil. Bolsonaro vai a Davos: como o novo governo reposiciona o Brasil no xadrez
internacional. 2019. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-46924169.

BENCHMARKING Brasil. As boas praticas e os ODS. Disponivel em: https://ben-
chmarking brasil.com.br/as-boas-praticas-e-os-ods/.

BIERMANN, E Curtain down and nothing settled: global sustainability governance after
the ‘Rio+ 20’ Earth Summit. Environment and Planning C: Government and Policy,
31(6), 1099-1114, 2013.

BRASIL. Decteto n° 9.806, de 28 de maio de 2019. 2019. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/decteto/D9I806.htm.

BRASIL. Relatério Nacional Voluntario sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
Brasilia. 2017. Disponivel em: http://www.sectetariadegoverno.gov.br/noticias/2017/
junho/pais-avanca-na-implementacao-dos-ods.

CARVALHO, E. Considerada fracasso na época, Rio 92 foi ‘sucesso’ para especia-
listas: Conferéncia da ONU tornou popular termo ‘desenvolvimento sustentavel’. Com
ela, foram criados acordo para o clima, biodiversidade e a Agenda 21. 2013. Disponivel
em: http://gl.globo.com/natureza/ti020/noticia/2012/05/considerada-fracasso-na-epo-
ca-rio-92-foi-sucesso-para-especialistas.html

CNM. CNM langa mandala que ajuda municipios a localizarem os ODS.
2017.  Disponivel em: https://www.cnm.org.br/index.php/comunicacao/noticias/
cnm-lanca-mandala-que-ajuda-municipios-a-localizarem-os-ods.

COMISSAO NACIONAL ODS BRASIL. Comissio Nacional para os ODS: Plano de
Agao 2017-2019. Brasilia, 2017.

EPOCA. Marcha a ré: protesto contra politica ambiental de Dilma. 2012. Disponivel em:
http://colunas.revistaecpoca.globo.com/planeta/2012/06/19/matcha-a-re/.

ESTRATEGIA ODS. Estratégia ODS. Disponivel em: http://www.estrategiaods.org.br/
estrategia-ods/.

FIEP. Portal ODM traz indicadores sociais de todos os municipios brasileiros. 2020.
Disponivel em: http:/ /www.fiept.otg.br/nospodemosparana/News2028content92161.shtml.

FOLHA DE SP. Ministério do Meio Ambiente perde servigo florestal para a
Agricultura. 2019. Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/ambiente/2019/01/
ministerio-do-meio-ambiente-perde-servico-florestal-para-a-agtricultura.shtml.

GIFE.ParticipagdosocialnaComissaoNacionalparaos ObjetivosdeDesenvolvimento
Sustentavel. 2016. Disponivel em: https://gife.org.br/comissao-nacional-ods/.

49



GOVERNO DA PARAIBA. Gestio Unificada adere 2 Agenda ODS
2030 das Nagbes Unidas. 2017. Disponivel em: http://paraiba.pb.gov.br/
gestao-unificada-adere-a-agenda-ods-2030-das-nacoes-unidas/.

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO. Governo de Sdo Paulo assi-
na termo que viabiliza ODS: Assinatura do documento para criacio de gru-
po que vai trabalhar as bases de implementacio dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). 2015. Disponivel em: https://www.ambiente.sp.gov.br/2015/09/
governo-de-sao-paulo-assina-termo-que-viabiliza-ods/.

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO. Palicio dos Bandeirantes er-
gue a bandeira do ODS: Cerimonia de hasteamento simboliza adesio do Governo
do Estado ao movimento das Nac¢des Unidas pelo desenvolvimento sustentavel.
2016. Disponivel em: http://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/multimidia/fotos/
palacio-dos-bandeirantes-ergue-a-bandeira-do-ods-2/.

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO. Governo de SP promo-
ve workshop sobre desenvolvimento sustentavel: Evento no Palicio dos
Bandeirantes contou com a presenca do cartunista Mauricio de Sousa e de represen-
tantes da ONU. 2017. Disponivel em: http://www.saopaulo.sp.gov.bt/spnoticias/
governo-do-estado-promove-workshop-sobre-desenvolvimento-sustentavel /.

GRESSE, E. G;; MATTOS, E P. DE; PETERS, D. A Brazilian Perspective on Development
and R2P: Analysing the linkages between domestic and foreign policies under Lula da Silva
and Dilma Rousseff. In: KRAUSE, D.; PETERS, D. (Eds.). Southern democracies and the
responsibility to protect: perspectives from India, Brazil and South Africa. Nomos Verlag.
Studien zur Friedensethik, v. 60, p. 101-147, 2017.

GT Agenda 2030. Quem somos. Disponivel em: https://gtagenda2030.0rg.br/
quem-somos-2/.

GT Agenda 2030. Relatorios Luz (2017 e 2018). Disponivel em: https://gtagenda2030.
org.br/biblioteca/relatotios-luz/.

GT Agenda 2030. Grupo de trabalho da sociedade civil sobre a Agenda 2030 e ODS
realiza seminario e audiéncia publica na Camara dos Deputados. 2016. Disponivel em:
https://gtagenda2030.0rg.br/2016/12/14/grupo-de-trabalho-da-sociedade-civil-sobre-a-a-
genda-2030-e-ods-realiza-seminario-e-audiencia-publica-na-camara-dos-deputados /.

GT Agenda 2030. Relatorio Luz brasileiro causa impacto na ONU. 2017. Disponivel em:
https://gtagenda2030.0tg.br/2017/07/15/relatorio-luz-brasileiro-causa-impacto-na-onu/.

GT Agenda 2030. Relatorio Luz da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel:
Sintese II. 2018. Disponivel em: https://gtagenda2030.org.br/relatorio-luz-2018-autoria/.

50



GT Agenda 2030. Comissio Nacional para os ODS realiza sua primeira reu-
nido de 2019. 2019a. Disponivel em: https://gtagenda2030.0rg.br/2019/02/13/
comissao-nacional-para-os-ods-realiza-sua-primeira-reuniao-de-2019/.

GT Agenda 2030. III Relatério Luz da Sociedade Civil da Agenda 2030 de
Desenvolvimento Sustentavel: Brasil. 2019b. Grupo de Trabalho da Sociedade Civil
para a Agenda 2030 website disponivel em: https://gtagenda2030.org.br/relatorio-luz/
relatorio-luz-2019/.

GT Agenda 2030; Rede ODS Brasil. Nota de Repudio a Desisténcia do Governo
Brasileiro de Apresentar Relatorio sobre os ODS na ONU. 2019 Disponivel em: ht-
tps:/ /gtagenda2030.0tg.br/2019/07/02/nota-de-repudio-a-desistencia-do-governo-brasi-
leiro-de-apresentat-relatorio-sobre-os-ods-na-onu/.

GUIMARAES, R. P; FONTOURA, Y. S. R. Rio+20 ou Rio-20? Crénica de um fracasso
anunciado. Ambiente & Sociedade, v. 15, n. 3, p. 19-39, 2012.

HOCHSTETLER, K.; KECK, M. E. Greening Brazil: environmental activism in state and
society. Durham & London: Duke University Press, 2007.

INPE. Projeto Prodes: Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite.
2019. Disponivel em: http://www.obt.inpe.br/prodes/index.php.

INSTITUTO ETHOS. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: Rede Ethos de
Jornalistas. Empresas e Responsabilidade Social. Sao Paulo. 2006. Disponivel em: https://
www3.ethos.org.br/wp-content/uploads/2014/05/pubPOR_Objet_de_Desenv_do_
Milenio_1ledi.pdf.

INSTITUTO ETHOS. Ethos participa de reunido da ONU sobre transigao dos
ODM para os ODS. 2015. Disponivel em: https://www3.ethos.org.br/cedoc/ethos-a-
genda-global_ethos-participa-de-reuniao-da-onu-sobre-transicao-dos-odm-para-os-ods/#.
WSvpvIykKpo.

INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. O que muda (ou sobra) no Meio Ambiente com
a reforma de Bolsonaro? 2019. Disponivel em: https://www.socioambiental.org/pt-br/
noticias-socioambientais/ o-que-muda-ou-resta-no-meio-ambiente-com-a-reforma-de-bol-
sonaro.

IPEA. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: Relatério Nacional de
Acompanhamento. Ipea, 2014. Disponivel em: https://www.ipea.gov.bt/portal/images/
stoties/ PDFs/140523_ relatotioodm.pdf.

JACOBI, P. Poder local, politicas sociais e sustentabilidade. Satide e sociedade, v. 8, p. 31-
48, 1999.

LAGO, A. A. C. Conferéncias de desenvolvimento sustentavel. Brasilia: Fundacio
Alexandre de Gusmao, 2013.

51



MDG Indicators. Millennium development goals indicators: the official United
Nations site for the MDG Indicators. 2015. Disponivel em: https://mdgs.un.org/unsd/
mdg/Data.aspx.

MNCS. Diretrizes Nacionais: Diretrizes do funcionamento do movimento nacional pela
cidadania e solidariedade. Nov. 2013. Disponivel em: cimpolosul.com.br/cimpolosul/
download. phprid=70.

MNODS. O movimento. Disponivel em: https://www.odsnospodemos.org/o-movimento.

MNODS. Histérico: o Movimento Nacional e os ODS. 2016a Disponivel em: https://
www.odsnospodemos.org/historico-e-resultados.

MNODS. Presidente da Alesp apoia iniciativa do Movimento Nacional ODS Sio
Paulo. 2016b. Disponivel em: https:/ /www.odsnospodemos.org/single-post/2016/08/29/
presidente-da-alesp-apoia-iniciativa-do-movimento-nacional-ods-s%oc3%830-paulo.

O GLOBO. Pais sustentavel requer unido de setores da sociedade: Seminario
Brasil Futuro realizado pelo GLOBO discute desafios para cumprir os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) definidos pela ONU. 2019. Disponivel em: ht-
tps://oglobo.globo.com/brasil/pais-sustentavel-requer-uniao-de-setores-da-sociedade-
-234834017utm_source=akna&utm_medium=email&utm_campaign=Informativo+E-
thos+-+n%260rdm%3B+801.

ODM Brasil. Municipalizagao dos ODM e participagdo social. 2013. Disponivel em:
http:/ /www.odmbrasil.gov.br/arquivos.

ODM Universidades. ODM Universidades: Cooperacao internacional e conhecimento a
servico da vida, 2009.

ODS Lab. Website ODS Lab. Disponivel em: https://odslab.org.br/.

ONU Brasil. Brasil recebe a maior Conferéncia das Nagées Unidas. 2012. Disponivel
em: https://nacoesunidas.org/brasil-recebe-a-maior-conferencia-das-nacoes-unidas/ .

ONU Brasil. Comissdo de jurados define projetos vencedores do Prémio ODM
Brasil: Trinta praticas premiadas colaboram para criar um novo padrao de desenvolvimen-
to e organizacdo da sociedade brasileira. 2014. Disponivel em: https://nacoesunidas.otg/
conheca-os-vencedores-do-premio-odm-brasil /.

ONU Brasil. ONGs apresentam relatorio sobre implementagdo dos objetivos globais
no Brasil. 2017. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/ongs-apresentam-relatorio-so-
bre-implemen tacao-dos-objetivos-globais-no-brasil/.

PLEYERS, G;; BRINGEL, B. Junho de 2013...dois anos depois: polariza¢io, impactos e recon-
figuracio do ativismo no Brasil. Nova Sociedade, 2015, p. 4-17. Disponivel em: https://dial.
uclouvain.be/downloader/downloadet.phprpid=boreal:172074&datastream=PDF_01&dis-
claimer=5cc21dea30a690f2df39c84423¢12ed7207abd55d04e€a67tb76493487bdeff32.

52



PNUD. Roteiro para a localizagido dos objetivos de desenvolvimento sustentavel: im-
plementagido e acompanhamento no nivel subnacional. 2016. Disponivel em: http://www.
br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/ods/roteiro-para-a-localizacao-dos-objeti-
vos-de-desenvolvimento-sust.html.

PNUD. Publicagao ressalta papel do Legislativo na implementagao dos ODS. 2018.
Disponivel em: http://wwwbr.undp.org/content/brazil/pt/home/presscentet/articles/
2018/ publicacao-ressalta -papel-do-legislativo-na-implementacao-dos-od.html.

PORTAL BRASIL. Movimento pela Cidadania Solidaria facilita difusdo dos
ODM no Pais. 2013. Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/governo/2013/11/
movimento-pela-cidadania-solidaria-facilita-difusao-dos-odm-no-pais.

PORTAL EBC. Movimentos fazem manifestagido no centro do Rio contra o Cédigo
Florestal. 2012. Disponivel em: http://www.ebc.com.bt/especiais/rio20/noticias/
movimentos-fazem-manifestacao-no-centro-do-tio-contra-o-codigo-florestal /.

PORTAL G1. Bolsonaro diz que vai tirar Brasil da ONU se for eleito presidente.
2018. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2018/noticia/2018/08/18/
bolsonaro-diz-que-vai-tirar-brasil-da-onu-se-for-eleito-presidente.ghtml.

PREFEITURA DA ITAJAI. PEMI implantara os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel nos proximos anos: Estas acoes compdem, junto com as referéncias de admi-
nistracdo, o planejamento estratégico do Municipio de Itajai. 2018. Disponivel em: https://
itajai.sc.gov.br/noticia/20303 / pemi-implantara-os-17-objetivos-de-desenvolvimento-sus-
tentavel-nos-proximos-anos#. X EXrzyAxlaQ.

PREFEITURA DE BARCARENA. Plano Plurianual 2018-2021. Lei Municipal n. 2.200,
de 26 de dezembro de 2017. 2018. Disponivel em: https://www.batcarena.pa.gov.bt/
portal/transparencia.

PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS. Relatério Anual Programa Cidades
Sustentaveis: 2015-2016. 2016 Disponivel em: https://www.cidadessustentaveis.org.br/
institucional/oprograma.

REDE ODS BRASIL. Carta de Principios. Disponivel em: https://www.redeodsbrasil.
org/ carta-de-ptrincipios.

REDE ODS BRASIL. Institui¢cdes membros. 2018a. Disponivel em: https://www.re-
deodsbrasil .org/single-post/2018/07/11/Instituicoes-membros.

REDE ODS BRASIL. Retrospectiva 2018. Disponivel em: https://www.redeodsbrasil.
org/ single-post/2018/12/26/Retrospectiva-2018.

REDE ODS BRASIL. Educar para sustentar a vida. Disponivel em: http://www. re-
deodsuniversidades.ueg.br/.

53



SANTILLI, J.; SANTILLIL, M. Desenvolvimento socioambiental: uma op¢ao brasileira. In:
Padua, J. A. (Ed.). Desenvolvimento, justica e meio ambiente. Belo Horizonte, Sio
Paulo: Editora UFMG; Editora Peiropolis: 2009. p. 276-301.

SESCP. Evento que marca a transi¢do dos ODM para ODS no Brasil homenageia
presidente da UGT. 2015. Disponivel em: http://www.comerciatios.org.br/index.php/
post/8439-Evento-que-marca-a-transicao-dos-ODM-para-ODS-no-Brasil-homenageia-
-presidente-da-UGT.

SESCP. Sindicato participa do Dia Global da Agao para os ODS. 2018. Disponivel em:
http:/ /www.cometciatios.org.bt/post/16609-Sindicato-participa-do-Dia-Global-da-Acao-
-para-os-ODS.

SESI, Prémio Sesi ODS 2016: Regulamento. 2016. Disponivel em: http://www.sesipt.otg,
bt/ uploadAddress/regulamento_Premio_Sesi_ ODS _Versao_Final[71088].pdf

SILVA, J., ALMEIDA, R.; STROKOVA, V. (2015). Sustaining employment and wage
gains in Brazil: A skills and jobs agenda: World Bank Publications.

UGT (2016). UGT atende ao chamado da ONU e langa jornada sobtre os objetivos do
desenvolvimento sustentavel e trabalho decente no Pais. Disponivel em: http://www.
sinteata.com.br/2015/acao/ugt-atende-ao-chamado-da-onu-e-lanca-jornada-sobre-os-ob-
jetivos-do-desenvolvimento-sustentavel-e-trabalho-decente-no-pais.

VALOR ECONOMICO. Chanceler implanta guinada antiglobalista. Disponivel em:
https://www.valot.com.bt/politica/ 6060077/ chanceler-implanta-guinada-antiglobalista

World Bank. (annual %), Brazil: World Bank national accounts data, and OECD National
Accounts data files. Disponivel em: http://data.wotldbank.org/indicator/NY.GDPMKTP
GDP growth.KD.ZG?contextual=default&end=2013&locations=BR&start=2003.

54



