VORSCHLAGE ZU EINER REFORM DER KAPITALBILDENDEN LEBENSVERSICHERUNGEN*
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I. Die Lage auf den Miirkten fiir Kapitallebensversicherungen

Zur Rechtsstellung der Kunden in der Kapitallebensversicherung in der Darstellung des GDV

Einem Rundschreibendes Ge s amt ver bandes i d¢dérer dismaglsasidéme n Ver s
Jahr 1998 ist der nachfolgende wortlich zitierte Uberblick zur Rechtslage der Kunden in der
Kapitallebensversicherung zu verdanken:

»Bewertungsreserven in der Rechtsprechung

Bestandsiibertragung unter Aktiengesellschaften
Herold-Fall (BVerwG VersR 1994, 541 ff.)

Vorgeschichte: BeschluBkammer VerBAV 1989, 235 ff.
BdV-Unterstiitzung
Verfassungsbeschwerde anhédngig

Ein Versicherungsnehmer focht die Genehmigung des BAV zur Bestandsiibertragung der
Lebensversicherungsgesellschaft auf eine neu gegrindete Tochtergesellschaft an. Er
argumentierte:  Dadurch, dafl nicht die gesamten Vermodgenswerte, die die
Lebensversicherungsgesellschaft besal3, sondern nur diejenigen, die nach dem VAG zur
Deckung der vertraglichen Verpflichtungen notwendig waren, auf die neu gegriindete Tochter
Ubertragen wurden, werde der Wert seiner Lebensversicherung geschmaélert. Das Vermdgen
der Lebensversicherungsgesellschaft sei aus den Beitrdgen der Versicherungsnehmer
aufgebaut worden. Es stehe ihnen deshalb auch zu. Im Ubrigen seien die Vermégenswerte bei
der Ubertragung so ausgewahlt worden, daR gerade diejenigen Werte, die hohe stillen
Reserven beinhalten, bei der ehemaligen Lebensversicherungsgesellschaft verblieben.

Nach Klageerhebung hatte sich die (bertragende Gesellschaft dem BAV gegeniiber
verpflichtet, 90 % der Erltse, die durch die Auflosung der stillen Reserven, die aus z.Z. der



Bestandsubertragung vorhandenen Vermdgenswerten resultierten, an die ausgeschiedenen
Versicherungsnehmer auszukehren, deren Vertrag zum Zeitpunkt der Auflésung noch nicht
abgelaufen ist. Das Bundesverwaltungsgericht sah dies als genugend an, um einen
hinreichenden Schutz der Versicherungsnehmer zu gewdahrleisten. Einen optimalen Schutz der
Versicherungsnehmer, wie ihn der Klager verlange, miisse das BAV nicht durchsetzen.

Anonymer Fall (Beschlufkammer VerBAV 1995, 379 ff.)
BdV-Unterstiitzung vermutet

Ein Lebensversicherer Ubertrug seinen Bestand auf eine zu diesem Zweck neu gegriindete
Tochtergesellschaft. Ein Teil der Beteiligungen und Aktiva blieb bei der Ubertragung
ausgenommen. Die Ubertragende Gesellschaft verpflichtete sich, die zum Zeitpunkt der
Bestandsubertragung Versicherten bei der spateren VerduRerung der zuriickbehaltenen
Vermdgenswerte zu mindestens 90 % an den VerduRerungsgewinnen zu beteiligen. 7
Versicherungsnehmer des Ubertragenden Unternehmens erhoben Widerspruch gegen die
Genehmigung des BAV zur Bestandsiibertragung. Sie argumentieren, die Genehmigung sei
rechtswidrig, da die Verpflichtung des (bertragenden Unternehmens, sie an den
VerédulRerungserlosen zu beteiligen, fur sie wertlos sei, denn das tbertragende Unternehmen
sei nicht verpflichtet, die stillen Reserven, die in diesen Werten steckten, zu realisieren.

Die BeschluBkammer wies den Widerspruch zurlick und fiihrte aus, es sei nicht Aufgabe des
BAV, auf die optimale Wahrung der Interessen der Versicherungsnehmer hinzuwirken,
sondern nur auf eine ausreichende. Dies habe es getan, denn den Versicherungsnehmern
stinden am Vermogen der Ubertragenden Gesellschaft weder Eigentums- noch dingliche
Rechte zu. Die Beziehungen zum Versicherer seien rein schuldrechtlicher Natur. Die Hohe
des Anspruchs auf UberschuRbeteiligung richte sich nach der Rechnungslegung des
Versicherers; im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften sei er insoweit frei - insbesondere
habe er keine Verpflichtung zur Verwertung einzelner Vermdgensgegenstande (wie etwa zur
Realisierung der stillen Reserven). Mit der Verpflichtung, die Versicherungsnehmer an den
gegebenenfalls anfallenden Erlésen aus der VerduBerung der zuriickbehaltenen
Vermdgensgegenstdnde zu beteiligen, sei das Notwendige getan, um deren Interessen
ausreichend zu wahren.

2. Bestandsiibertragung von VVaG und AG
R+V Fall (BverwG VersR 1996, 569 ff.)
BdV-Unterstiitzung

Verfassungsbeschwerde anhédngig

Ein VVaG (bertrug seinen Bestand an Lebensversicherungen auf eine AG. Ein
Versicherungsnehmer focht die Genehmigung des BAV dazu an. Er argumentierte: Der flr
den Wert des Vereins angesetzte Betrag sei zu niedrig, da dieser nach Buchwerten und nicht
nach Marktwert ermittelt worden sei. Die den Vereinsmitgliedern fir den Verlust ihrer
Mitgliedschaftsstellung zuerkannte Entsché&digung falle zu niedrig aus, da sie die stillen
Reserven des Vereins unbertcksichtigt lasse.

Das Bundesverwaltungsgericht entschied, die Genehmigung des BAV sei rechtmaRig, da das
BAV nur zu prifen habe, ob die gewahlte Bemessungsgrundlage fir die Entschédigung nicht
zu ,,unangemessenen* Ergebnissen fihrt, ob sie hingegen in jedem Einzelfall angemessen ist,
habe das BAV nicht zu priifen. Eine Unangemessenheit konnte das Bundesverwaltungsgericht
im vorliegenden Fall nicht erkennen. Der Versicherungsnehmer habe weder anl&Blich der



Bestandsubertragung noch sonst einen Anspruch darauf, daf das Unternehmen
Bewertungsreserven zum Zweck der Auskehrung auflgst. Das Unternehmen sei auch nach
kaufménnischen Grundsatzen zu deren Auflosung nicht gehalten. Die Mdoglichkeit der
Bildung der stillen Reserven sei durch das gesetzliche Bilanzierungssystem bedingt und vom
Gesetzgeber gewollt. Die Hohe der dem Versicherungsnehmer zustehenden Entschadigung
musse sich deswegen auch daran orientieren, dal er als Vereinsmitglied normalerweise keine
Aussicht auf Realisierung seiner im Grundsatz unstreitigen Teilhabe am Vereinsvermdgen
habe. Eine Ausschiittung, wie sie im Liquidationsfall erzielbar sei, konne daher nicht Mal3stab
sein. Die Fortfiihrung des Versicherungsbetriebes miisse grundsatzlich ermdglicht werden.

1. Zivilrechtliche Falleinkleidung
Fall Nold I (BGHZ 87, 346 ff.)
keine BdV-Unterstiitzung

Der Klédger (Nold) verlangte von dem beklagten Versicherer Auskunft tber die auf seine
Lebensversicherung entfallenden Gewinnanteile. Dieser sollte darlegen, welchen der
Berechnung seiner Gewinnbeteiligung aufgrund seines Lebensversicherungsvertrages
zugrunde zu legenden Geschéftsgewinn er wahrend eines Zeitraums von 30 Jahren erzielt
habe. Die in den Geschaftsberichten ausgewiesenen Gewinne seien nicht allein maRgeblich
flr seine Gewinnbeteiligung, vielmehr misse er auch an den Gewinnen, die in
Bewertungsreserven verkorpert seien, beteiligt werden. Uber deren Hohe miisse er Auskunft
erhalten, um seinen spéter durchzusetzenden Zahlungsanspruch geltend machen zu kénnen.

Der BGH entschied, ein solcher Auskunftsanspruch stehe dem KIl&ger nicht zu, da ein
Versicherungsvertrag hierfur keine Grundlage abgebe. Das vom Kldger behauptete
Geschaftsbesorgungsverhdltnis besteht hingegen nicht. Fir die Hohe der Gewinnbeteiligung
sei allein der aus den Jahres-Geschéftsberichten entsprechend § 55 VAG, 8§ 148, 160 AktG
ermittelte Gewinn malgeblich. ,,Anspriiche auf Beteiligung an einem anderen - etwa unter
Hinzurechnung der stillen Reserven - ermittelten ... Gewinn hat der Klager nicht“. Deshalb
steht ihm auch nicht nach Treu und Glauben ein Anspruch auf Auskunfte zur Durchsetzung
solcher vermeintlicher Anspriiche zu.

Fall Nold IT (BGH VersR 1995, 77 ff.)
keine BdV-Unterstiitzung
Vorgeschichte: LG Darmstadt 1 O 5/91; OLG Frankfurt 13 U 164/91

Der Klédger (Nold) begehrte die Erhdhung von Gewinnanteilen einer Lebensversicherung, die
er bei einem VVaG abgeschlossen hatte. Er argumentierte: Da die erzielten Uberschiisse nach
der Satzung vollstandig den Mitgliedern des Vereins zustanden, misse sich die Auskehrung
insbesondere auch auf die stillen Reserven des Unternehmens erstrecken. Abweichende
Regeln in den ALB, in der Satzung des Unternehmens und dem darin in Bezug genommenen
genehmigten Geschéftsplan seien wegen VerstoRes gegen das AGBG unwirksam.

Bereits dies verneinte der BGB. Dariber hinaus fiihrte er aus, daR die Methoden der
UberschuRermittlung durch VAG, HGB und AktG umfassend festgelegt seien. Der
Versicherer sei daher frei, im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften zu bilanzieren und durch
Anwendung des Niederstwertprinzips Bewertungsreserven zu schaffen. Auch die
Maoglichkeit, Verluste aus anderen Bereichen, insbesondere aus dem Abschlu3- und
Verwaltungskostenbereich, mit den Uberschiissen aus dem Sterblichkeitsverlauf und den
Kapitalanlagen zu saldieren, habe der Gesetzgeber gesehen und hingenommen. Eine (iber die
gesetzlichen Vorschriften hinausgehende Verpflichtung des Versicherers zur Optimierung der



dem Versicherungsnehmer zustehenden UberschuRanteile existiere nicht. Der Versicherer sei
daher auch aus vertragsrechtlichen Gesichtspunkten nicht gehalten, auf die vom Bilanzrecht
eroffneten Moglichkeiten zur Bildung von stillen Reserven zu verzichten.

2. Wiirdigung der Rechtslage: Weitgehend unkontrollierte Verfiigungsgewalt der
Versicherungsunternehmen iiber die Kundenvermogen

Versucht man den wirtschaftlichen Kern der durch den Gesamtverband der deutschen
Versicherungswirtschaft zusammengetragenen Rechtsprechung darzulegen, ergibt sich, daf3
der mit einer Kapitallebensversicherung sparende Kunde keine Anspriiche auf eine klare
Rechnungslegung oder ein treuhdnderisches Verhalten bei der Verwendung seiner Ersparnisse
besitzt. Des weiteren macht das Rundschreiben offenkundig, dal die Kunden keinerlei
Einflug auf eine wirtschaftlich korrekte Zuordnung der mit ihrem Geld aufgebauten
Vermdgensgegenstande auszuiiben vermogen. Die Versicherer koénnen bis auf eine
Minimalverzinsung die verwalteten Gelder weitgehend beliebig zwischen Kundengruppen
verschieben. Der Vorstand eines jeden Lebensversicherungsunternehmens kann nach freiem
Ermessen entscheiden, ob und gegebenenfalls wann er Vermogenswerte verduf3ert und damit
mdogliche stille  Reserven realisiert oder beliebig lange weiter zurlickbehélt.
Versicherungsnehmer haben im geltenden Recht keinerlei Méglichkeit, dafur zu sorgen, daf}
die von ihnen eingezahlten Spargelder auch ihrem Sparerjahrgang zugute kommen oder ihnen
entstehungsgerecht zugeordnet werden. So ist es etwa mdglich, Spargelder der Altkunden
neuen Kunden zuzuordnen, um diesen einen Anreiz zu geben, eine Kapitallebensversicherung
abzuschliel3en.

3. Vermogensverschiebungen bei Bestandsiibertragungen

Die das angesparte Vermogen der Versicherungskunden beriihrenden VVorgange werden in der
Buchfuhrung der Versicherungsunternenmen mit deren eigenen Geschéaftsvorfallen
ununterscheidbar vermischt. So werden auch die zur Vermdgensbildung eingezahlten Pramien
der Versicherungskunden von Kapitallebensversicherungen vollstandig und einheitlich als
Entgelteinnahmen und damit als Umsatzertrdge verbucht. Zusammen mit den allgemeinen
Bilanzierungsprinzipien und den Bilanzwahlrechten ergibt sich hieraus eine Geféahrdung der
Kundenvermdgen.  Insbesondere im  Rahmen von  Bestandsubertragungen  von
Versicherungsvertragen waren und sind erhebliche Schadigungen der Versicherungsnehmer
maoglich.

So wird aus der zuvor dargelegten Zusammenstellung des GDV deutlich, dal3 den
Versicherungsunternehmen im Wege der Bestandsubertragung nach § 14 VAG die
Verschiebung von Versichertenvermdgen in unbeaufsichtigte Konzernholdings und damit
auch die letztendliche Enteignung von Kundenvermégen rechtlich offensteht. Da die von
diesen Vorgangen betroffenen Marktwerte in der Vergangenheit an keiner Stelle 6ffentlich
wurden, kann im Wege der Schatzung nur vermutet werden, dal der gegenwartige Wert der
verschobenen Vermdgensmassen einen zweistelligen Milliardenbetrag ausmacht.

Allerdings vertritt das Bundesaufsichtsamt flr das Versicherungswesen fur den Bereich der
Bestandsubertragungen die Ansicht, da es im bekannten Prézedenzfall des ,.De ut sc hen
He r o Iseihér Amtspflicht genlige getan habe und die Versicherten durch die
Bestandsubertragung keinen Nachteil erlitten hétten, den sie bei Fortsetzung der Vertrage
nicht ebenfalls hatten tragen mussen. Da das Bundesaufsichtsamt fir das Versicherungswesen
zudem weiterhin Bestands[lbertragungenl nach dem Muster des ,,Deutschen Herold* zulaft,
mul diese Ansicht des Aufsichtsamtes genauer tberprift werden. Die Regelung, nach der das

Erstverdffentlichung in: Neue Zeitschrift fir Versicherung und Recht, NVersZ, 2000, S. 49-62.
! Im Jahre 1997 fanden 27 Bestandsiibertragungen statt, Schreiben des Bundesaufsicht samtes fiir das
Versicherungswesen v. 3.7.1998.



Aufsichtsamt bei Bestandsiibertragungen verfahrt, hat es in einer Erklarung vom 17.5.19892
deutlich gemacht:

»Als unbegrindet zuriickgewiesen hat eine BeschluBkammer des
Bundesaufsichtsamtes am 11. Mai 1989 den Widerspruch eines
Versicherungsnehmers der Deutsche Herold AG (vormals Deutsche Herold
Lebensversicherungs-AG) gegen die Entscheidung des Prasidenten des
Bundesaufsichtsamtes vom 15. Juli 1988, mit der dieser die
Bestandsubertragung der Deutsche Herold AG auf die Deutsche Herold
Lebensversicherungs-AG (vormals: Deutsche Herold Neue
Lebensversicherungs-AG)  genehmigt  hatte.  Im  Rahmen  des
Beschlukammerverfahrens hatte zuvor die Deutsche Herold AG eine
Erkl&rung abgegeben, die ihre ehemaligen Versicherten so stellt, als ob eine
Bestandstbertragung nicht stattgefunden hatte.

Die Verhandlung vor der BeschluBkammer am 11. Mai 1989 war die
Fortsetzung der BeschluBkammersitzung vom 22. Februar 1989, die den
Widerspruch  fir zul&ssig gehalten hatte. Nach Auffassung der
BeschluBkammer war nicht auszuschliefen, da die im Rahmen der
Bestandsubertragung von der Deutsche Herold AG zuriickbehaltenen
Vermogenswerte stille Reserven in einem Umfang enthalten haben, die
mehr als 10 % der stillen Reserven des ehemaligen Vermdgens der
Deutsche Herold AG ausmachen. Sie hatte sich dabei von der Uberlegung
leiten lassen, dafl nach den bestehenden Vereinbarungen zwischen einem
Lebensversicherungsunternehmen und dessen Versicherten die Versicherten
neben ihrem Anspruch auf die vertraglich zugesicherte Leistung eine
Anwartschaft auf 90 % der aus der VerduRBerung von Vermdgenswerten
resultierenden Uberschiisse haben. Diese Beteiligung an entstehenden
Uberschiissen haben die Lebensversicherungsunternehmen geschaftsméaRig
ihren Versicherten zugesagt; diese Anwartschaften bestehen somit neben
dem Anspruch auf die Versicherungsleistung. Der Widerspruch des
Versicherungsnehmers hétte damit nur Erfolg haben koénnen, wenn die
Deutsche Herold AG Vermogenswerte in einem Umfang zuriickbehalten
hatte, der das Verhdltnis 90:10 in der Verteilung zwischen
Versicherungsnehmern und Aktiondren (berschritten hatte. Fur die
BeschluRkammer stellte sich bereits im Februar 1989 die Frage, ob dieser
Verteilungsmal3stab sich nach den Buchwerten der Ubertragenen und
zuriickbehaltenen Anteile oder deren realem Wert richtet. Hatte man
namlich die Buchwerte zugrunde gelegt, so ware der Widerspruch des
Widerspruchsfiihrers von vornherein unzuldssig gewesen, weil die
zuriickbehaltenen Vermdgenswerte der Deutsche Herold AG weniger als 2
% des gesamten ehemaligen Vermdgens dieser Gesellschaft ausmachten und
der Verteilungsschlussel von 90:10 nicht tangiert war. Die BeschluRkammer
hatte jedoch seinerzeit entschieden, dal3 bei der Frage der Verteilung der
Vermogenswerte nicht auf die Buchwerte sondern auf die realen Werte der
Ubertragenen und zurlickbehaltenen Vermdgenswerte abzustellen sei.
Hierfiir war die Uberlegung maRgebend, daR bei einer VerduBerung der
zuriickbehaltenen Vermogenswerte sich die Anwartschaft der Versicherten
der Deutsche Herold AG an den tatséchlich erzielten VerduRerungserlsen
und nicht nur an dem Buchwert der verduRerten Werte orientiert. Es war
somit Klarheit zu erlangen, ob die in den zuriickbehaltenen

2Z1-Pr1101 - 3/90, v. 17. Mai 1989.



Vermdogenswerten der Deutsche Herold enthaltenen stillen Reserven mehr
als 10 % der stillen Reserven in dem ehemaligen Gesamtvermdgen der
Deutsche Herold AG ausmachen. Mangels eigener Kenntnis konnte die
BeschluRkammer am 22. Februar d.J. diese Feststellung nicht treffen. Sie
hatte daher von den an der Bestandsubertragung beteiligten Herold-
Gesellschaften verlangt, den Umfang der stillen Reserven in den
Ubertragenen und zurlickbehaltenen Vermdgenswerten nachzuweisen.
Gleichzeitig hatte sie aber auch darauf hingewiesen, dal} die Vorlage eines
solchen Wertgutachtens unterbleiben kann, wenn sich die Deutsche Herold
AG verpflichtet, ihre im  Zeitpunkt der Bestandslbertragung
gewinnberechtigten Versicherungsnehmer so zu stellen, wie sie stehen
wirden, wenn eine Bestandstbertragung nicht stattgefunden hétte. Die
BeschluBkammer bekréaftigte, dal die Versicherten keinen Anspruch
gegenuber ihrem Versicherungsunternehmen auf VeraufRerung von
Vermdgenswerten jedweder Art haben, um stille Reserven zu realisieren
und daran die Versicherungsnehmer zu beteiligen. Vielmehr steht es jedem
Lebensversicherungsunternehmen frei zu entscheiden, ob und ggf. wann es
Vermogenswerte verduBert und damit ggf. stille Reserven realisiert. Dies
trifft auch im Falle Deutscher Herold zu. Die Aufforderung der
BeschluBkammer an die Deutsche Herold AG, eine solche Erklarung
abzugeben, war somit das geeignete aber auch das mildeste Mittel, um die
Belange der Versicherten dieser Gesellschaft zu wahren.

Die Deutsche Herold AG hat im Rahmen des BeschluBkammerverfahrens
die fir notwendig erachtete Erkldrung abgegeben, die ihre ehemaligen
Versicherten so stellt, als wenn eine Bestandsiibertragung nicht
stattgefunden hatte. Sie hat sich darin verpflichtet, ihren im Zeitpunkt der
Bestandsubertragung gewinnberechtigten Versicherungsnehmern im Falle
der Verdulerung von zuriickbehaltenen Vermdégenswerten 90 % der
erzielten  VerduBRerungserlése  anteilig  zuzuwenden, sofern  der
gewinnberechtigte  Lebensversicherungsvertrag im  Zeitpunkt  der
VerduRerung noch besteht. Das Bundesaufsichtsamt hat durch Abschlu
eines Offentlich-rechtlichen Vertrages mit den beteiligten Herold-
Gesellschaften sichergestellt, dal diese Anwartschaften der ehemaligen
Versicherungsnehmer der Deutsche Herold AG auch in Zukunft erfillt
werden. Es hat damit alles getan, um diese Anwartschaften jetzt und in
Zukunft ausreichend zu wahren.*

Die Behauptung des Amtes, durch seine Anordnung seien die Kunden so gestellt, wie wenn
eine Bestandsubertragung nicht stattgefunden hatte, ist falsch.

Wie vom Gesamtverband der deutschen Versicherungswirtschaft dargelegt, hat ein
Versicherungsnehmer nach der hdchstrichterlichen Rechtsprechung nicht die Mdglichkeit,
dafur zu sorgen, daf die von ihm eingezahlten Spargelder auch seinem Sparerjahrgang zugute
kommen. Der Versicherungskunde kann auch nicht verhindern, daR seine Gelder auf
unabsehbare Zeit in stillen Reserven verschwinden. Das Versicherungsunternehmen hat somit
juristisch die Mdoglichkeit, in erheblichem Umfang stille Reserven aufzubauen, diese auf
rechtlich unbegrenzte Zeit zu horten und damit den jeweiligen Kunden den von ihnen
aufgebauten Vermdgensbestand vorzuenthalten.

Lediglich die Ertrage aus den stillen Reserven erhéhen anteilig die UberschuRbeteiligung der
Kunden. Stecken etwa stille Reserven in Immobilien, so mehren die Mieten aus den
unterbewerteten Immobilien immerhin den Gewinn der Versicherung und erhéhen im
Rahmen des Ermessens des Versicherungsvorstandes die Auszahlungen aus der



UberschuBbeteiligung an die Kunden. Wiirde die Immobilie irgendwann verkauft, wéren die
dann tberschuBBberechtigten Kunden die glicklichen Mitgewinner aus der Realisierung der
Wertsteigerung, so wie die damaligen von der Versicherung zur Bezahlung der Immobilie
gezwungenen Kunden die Verlierer der Bildung dieser stillen Reserven waren. Das geltende
Recht erlaubt somit eine im Verhaltnis zu den tatsdchlichen eingezahlten Sparbeitrdgen
willkiirliche Auszahlung an die Kunden. Eine entstehungsgerechte UberschuBbeteiligung ist
rechtlich nicht zwingend vorgegeben.

Im Falle einer Bestandstbertragung wird Uber die mogliche Willkir in der
UberschuRbeteiligung hinaus der Generationenzusammenhang der Versicherungskunden fiir
immer unterbrochen und diesen der Wert der stillen Reserven auf Dauer entzogen.

So werden die zukiinftigen Kundengenerationen von den Gewinnen aus der Realisierung der
stillen Reserven dadurch ausgeschlossen, dall das Bundesaufsichtsamt fur das
Versicherungswesen lediglich verlangt, dal die Versicherungsunternehmen ,,ihren im
Zeitpunkt der Bestandsubertragung gewinnberechtigten Versicherungsnehmern im Falle der
VeréaulRerung von zurlickbehaltenen Vermdégenswerten 90% der erzielten VerduRerungserlose
anteilig zuwenden, sofern der gewinnberechtigte Lebensversicherungsvertrag im Zeitpunkt
der VerduRerung noch besteht.” Warten die bertragenden Versicherungsunternehmen das
Vertragsende der Altkunden ab, sind diese wirtschaftlich um ihre Anwartschaften an den
stillen Reserven fur immer geprellt worden. Ebenso werden die Versicherungskunden um die
bis zur Realisierung der stillen Reserven zwischenzeitlich anfallenden Ertrage geschadigt. Ein
solcher Totalverlust wére bei Unterlassen einer Bestandsuibertragung nicht eingetreten, da
dann die Kunden wenigstens die laufenden Ertrdge aus den stillen Reserven immer und
zudem irgendwann einmal eine Versichertengeneration zumindest die versprochenen 90% der
Realisierungsgewinne erzielt hatte. Durch die Zuriickbehaltung der stillen Reserven in den
ubertragenden Versicherungsgesellschaften fand daher wirtschaftlich eine Enteignung der
Kunden statt.

Die Argumentation des Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungswesen, die Kunden wiirden
dank seiner Anordnung bei Bestandsubertragungen so gestellt, wie sie ohne eine
Bestandsubertragung  stinden, ist daher  fehlerhaft. Die  Zustimmung des
Bundesaufsichtsamtes zu derartigen Vermdogensverschiebungen vernachldssigt grob die
Belange der Versicherten und ist und war daher stets rechtswidrig.

4. Der Grund fiir den Markterfolg der Kapitallebensversicherungen: Marktversagen

aufgrund asymmetrischer Information

Fragt man sich, aus welchen Griinden die kapitalbildenden Versicherungen eine derartige
Verbreitung finden konnten, stoRt man auf ein Marktversagen infolge asymmetrischer
Information®. So stellt eine Kapitallebensversicherung eine ungewdhnlich schwierig zu
verstehende Bindelung mehrerer Dienstleistungen dar. Auf der einen Seite ist sie eine
Versicherung fur einen Todesfall. Darin unterscheidet sie sich in nichts von der Ublichen
Risikolebensversicherung. Die zweite, wirtschaftlich im Vordergrund stehende Leistung einer
Kapitallebensversicherung ist die Vermdgensverwaltung der von den Kunden eingezahlten
Spargelder.

Okonomisch hat die Vermdgensverwaltung zwar nichts mit der Organisation der
Risikoversicherung zu tun. Es gehort jedoch zu den Erfolgsgeheimnissen einer
Marktwirtschaft, dal? sie die Unternehmen entdecken 1&B3t, welche Giter einzeln oder in
Verbindung mit anderen bei den Kunden die groRte Befriedigung hervorrufen. Die eigenartige
Bundelung der Leistungen der Kapitallebensversicherung erklart sich jedoch nicht aus einem
besonderen  produktbedingten  Bindelungsvorteil, sondern aus ihrer steuerlichen

® Zur theoretischen Grundlage der Behandlung von Problemen asymmetrischer Information, M. aAnds
Okonomische Begriindung des AGB-Gesetzes - Vertrage bei asymmetrischer Information - BB 1989, S. 781 ff.



Vorzugsbehandlung im Vergleich zu anderen Sparformen. Die Kapitallebensversicherung hat
sich in Deutschland im Gegensatz zu anderen L&ndern eingebirgert, da es der
Versicherungswirtschaft gelungen war, fir diese Koppelung die unbegrenzte Steuerfreiheit
auf die erwirtschafteten Zinsen zu erringen und hiermit erfolgreich zu werben®.

Der Kunde kann dieses Leistungskonglomerat nur dann zutreffend beurteilen, wenn er die
Leistungen der Kapitallebensversicherung wieder entbiindelt und jeweils mit den am Markt
erhéltlichen separaten Alternativen vergleicht und dann den Gesamtwert berechnet und diesen
schlieBlich mit der Kapitallebensversicherung vergleicht. Es ist offensichtlich, daf ein
durchschnittlicher Versicherungskunde nicht dazu imstande ist, wozu Versicherungen ganze
Aktuarsabteilungen  benétigen.  Vergleicht man zudem die Transparenz  der
Kapitallebensversicherungen mit der Transparenz von Kreditvertragen, féllt auf, dal das
Konsumentenschutzkreditgesetz der Ansicht ist, daR den Kunden bereits der Vergleich
einfacher  Kreditvertrdge durch eine zwingend vorgeschriebene Angabe von
Effektivzinsséatzen erleichtert werden muf3. Ein solcher Schutz durch Transparenz von Kosten
und Renditen fehlt bei der ungleich schwieriger zu verstehenden Kapitallebensversicherung.
Zudem kann nicht (bersehen werden, dal die Vermogensverwaltung der
Versicherungskunden - wie die vom Verband verdienstvoll dargelegte Rechtsprechung zeigt -
in das weitgehende Belieben der Versicherungsvorstande gelegt und damit auch gefahrdet ist.
Nachdem zudem seit 1994 die Versicherungsaufsicht von der Vertragsgestaltung
zurlickgenommen worden ist, muf3 der Kunde nunmehr ein weitgehend unkontrolliertes, aber
intransparentes Produkt beurteilen. Eine wirtschaftlich richtige Entscheidung wird in einem
solchen Umfeld nur wenigen Kunden gelingen kénnen.

5. Rendite und Barwert von Kapitallebensversicherungen

Da sich eine Erhohung der Rendite bei der (Gblichen lange laufenden
Kapitallebensversicherung lediglich um ein oder zwei Prozent in einer dramatischen
Erhohung der Kundenauszahlungen® auswirkt und damit im Alter zwischen Wohlergehen und
Armut der Kunden entscheiden kann, mufte es zu den von der SPD in der letzten
Legislaturperiode in den Deutschen Bundestag eingebrachten Reformvorschlagen kommen,
die dem Marktversagen auf den Versichertenmérkten durch eine Erhohung der Transparenz
der Leistungen und durch verbesserten Schutz vor Vermdgensverschiebungen bei
Bestandsubertragungen ein Ende bereiten sollten.

So hat sich bei Kontrollrechnungen die Rendite des Sparanteils von
Kapitallebensversicherungen als zu niedrig erwiesen. Untersucht man mit Hilfe von
Beispielsrechnungen® die Renditen und Barwerte eines durchschnittlichen 30 Jahre laufenden
Kapitallebensversicherungsvertrages mit Vertragsbeginn 1979 und unterstellt man, dal3 die
Versicherungsunternehmen die heutigen Uberschiisse auch in Zukunft zahlen werden und
nicht wieder zu den deutlich niedrigeren Zahlen der Vergangenheit zurtickkehren, ergibt sich,
dal? die durchschnittliche Rendite (interner Zinsful?) der bis zum Vertragsende durchhaltenden
Kunden im Branchenschnitt zwar 6,84% auf die eingezahlten Spargelder (d.h. die
Bruttopramie abzlglich der Kosten einer Risikolebensversicherung) betrug. Bericksichtigt
man jedoch, dal? rund die Halfte aller Kunden den Vertrag nicht durchhélt und daher auf die

* Es erscheint nicht sinnvoll, einzelne Anlageformen der Altersvorsorge steuerlich zu bevorzugen und andere zu
diskriminieren, da dies den Wettbewerb der Anlageformen zu Lasten der Kunden schadigt, vgl. hierzu M.

A d a,Besseitigung der steuerlich bedingten Machtzentralisierung bei Versicherungsunternehmen durch
Einflihrung eines "qualifizierten Kontos", Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht, ZIP 1994, S. 1434 ff.

® S0 erhoht sich bei einem 30 Jahresvertrag bei einer jahrlichen Spareinzahlung von 1000 DM die
Auszahlungssumme von 83 800 auf 122 350 DM, wenn der Zinssatz statt 6% dann 8% betragen wirde. Eine
reformbedingte Steigerung um lediglich 1% wiirde zu einer Auszahlung von 101 070 DM fiihren.

®Vgl. hierzu ausfilhrlich M. A dDierkapitallebensversicherung als Anlegerschadigung, Zeitschrift fiir
Wirtschaftsrecht, ZIP 1997, S.1857 ff.



Ruckkaufswerte verwiesen ist, erhdlt man ein vollig verdndertes Bild. So verlieren die
Kunden, die in den ersten Jahren aufhdren, wesentliche Teile ihrer Spareinlagen. Kunden, die

ihren Beispielsvertrag nicht mindestens 10 Jahre durchhalten, erhalten von ihrer Versicherung
weniger ausgezahlt als sie an Sparbeitrdgen eingezahlt haben. Das folgende Bild stellt die
Renditen der Kunden in Abhédngigkeit von ihrer Durchhaltezeit dar:

Kunden, die nach einem Jahr aufgeben, erleiden praktisch einen Totalverlust, aber auch
Kunden die nach 3 Jahren stornieren, erzielen immer noch eine negative Rendite von minus
42% pro Jahr.

Gibt ein Kunde nach flnf Jahren auf, erzielt er eine jahrliche Rendite auf seine Sparbeitrage
von rund minus 13%. In den ersten 5 Jahren seit Vertragsbeginn geben in der Praxis rund 25%
aller Kunden auf und beenden ihren Versicherungsvertrag vorzeitig mit erheblichen
Verlusten.

Da der durchschnittliche Kunde nicht wissen kann, ob er zur Gruppe der Durchhalter oder der
etwa gleich grofRen Gruppe der geschéadigten Vertragsbeender gehort, unterzeichnet er mit
seiner Unterschrift unter eine Kapitallebensversicherung eine riskante Lotterie, die sich fir
viele Kunden als ein Vermdgensvernichtungsvertrag herausstellen wird.

Vergleicht man die Rendite von Kapitallebensversicherungen mit einem Sparbuch, das tber
denselben betrachteten Zeitraum 3,6% gebracht hatte oder mit einer Anlage in Monatsgeld,
die 5,4% erzielt hatte, oder mit einer Anlage in Rentenpapieren, die 7,5% Rendite
aufgewiesen hatte, oder gar mit Aktien, deren Rendite 12,1% betrug’, zeigt sich, daB die
deutschen Kapitallebensversicherungen im Durchschnitt das Geld der Versicherten entweder
schlecht verwaltet oder zu wenig aus ihren hoher rentierlichen Anlagen an ihre Kunden
weitergegeben haben. Die hohen Kosten der Versicherungsunternehmen bei Vertrieb und
Verwaltung von Kapitallebensversicherungen vermogen hierbei keine Entschuldigung
darzustellen®.

R. St e h | e / Mmurchschhitsrenditeo deudscher Aktien, Kredit und Kapital 1991, S. 25 ff.; sowie die
Ergebnisse von R . St ehl e/ R. inChpitd, 4995, Nr..11, VS5 fleund R . Stehl e/ R,
Ruckberechnung des DAX fur die Jahre 1955 bis 1987, Kredit und Kapital 29, S. 277 ff. Es ist allerdings zu
berticksichtigen, daf die obigen Renditen je nach Bezugsart ebenfalls mit Kosten belastet sein konnen. Diese
sind allerdings nicht zu vergleichen mit der Hohe der Vertriebskosten von Kapitallebensversicherungen.

® In der Praxis werden von den Versicherungsunternehmen nicht selten zwischen 4 und 5,5% der Beitragssumme
flir den Vertrieb einer Kapitallebensversicherung bezahlt. Beitragssumme ist der Jahresbeitrag multipliziert mit

Huber / J



Berechnet man den Barwert einer derartigen Kapitallebensversicherung, muf man fir die
Festlegung des Vergleichszinses fragen, wie hoch denn die Verzinsung einer im Risiko
vergleichbaren Investition ware. Da die Versicherungsunternehmen eine langfristige Anlage
anbieten und die Gelder ihrer Kunden ganz Giberwiegend in Rentenpapieren anlegen, ware die
tber langere Zeitrdume erzielte Verzinsung dieser Anlage der niedrigste angemessene
Vergleichszinssatz. Die Rendite von Rentenpapieren betrug bei Betrachtung von 30
Jahreszeitraumen durchschnittlich 7,5%°. Eine Riickkaufswertproblematik vergleichbaren
Umfangs gibt es bei Rentenpapieren nicht'®. Nimmt man trotz des hdheren Risikos einer
Kapitallebensversicherung als Vergleichszinssatz die Rendite von Rentenpapieren, ergibt sich
bei einer Abzinsung, dafll der Barwertverlust fur die Kunden pro Durchschnittsvertrag im
Augenblick der Unterschrift im Vergleich zu einer Anlage in Rentenpapieren dem Kunden
einen Verlust von rund anderthalb Jahresbeitrdgen ins Haus bringt. Diese Summe entspricht in
etwa der tblichen hohen Vertriebsprovisionierung.

Bei  Beriicksichtigung  der  Abbruchquote  Ubersteigen  die  Risiken  einer
Kapitallebensversicherung deutlich diejenigen einer Anlage in Aktien. Aktien boten im
Durchschnitt der letzten Jahrzehnte eine Rendite von 12,1%. Wird der Barwert einer
Kapitallebensversicherung unter der Annahme durchgerechnet, dal die Kunden ihr Geld in
Aktien mit einer Durchschnittsverzinsung von 12,1% angelegt hétten, zeigt es sich, dafl der
Standardvertrag des Beispiels den Kunden einen Verlust der Ersparnisse von fast viereinhalb
Jahren zufiigt.

Rendite und Risikoberechnungen der Versicherungswirtschaft oder einzelner Wissenschaftler,
die zu wesentlich anderen Ergebnissen kommen, beruhen typischerweise auf einer
Teilbetrachtung ausschlieBlich der Kundengruppe, die den Vertrag bis zum Ende durchhalt'!,
Dies ist jedoch nur rund die Halfte aller Kunden. Die andere Halfte erleidet erhebliche
Verluste und finanziert zudem h&ufig Uber die Stornogewinne der Versicherungsunternehmen
die bessere Verzinsung der durchhaltenden Kundengruppe mit. Die Mdglichkeit, in die
Gruppe der stornierenden und Verluste erleidenden Kunden fallen zu kénnen, stellt fir alle
Kunden ein erhebliches Risiko dar und macht damit das Vertragssystem der
Kapitallebensversicherung zu einer recht riskanten Investitionsmaglichkeit.

Im Falle der nicht fondsgebundenen Kapitallebensversicherung wird den Kunden vom
Versicherungsunternehmen als eine weitere Finanzdienstleistung eine Mindestverzinsung
angeboten. VVon der Versicherungswirtschaft wird diese garantierte Mindestverzinsung, deren
rechnungsmafiger Zinssatz hochstens 60 Prozent der durchschnittlichen Verzinsung
10jahriger Staatsanleihen betragen darf, als das entscheidende, die Einzigartigkeit der
Kapitallebensversicherung begriindende Merkmal gefeiert. Richtig ist, daR die Garantie einer
Mindestverzinsung auf zukiinftige, etwa in 30 Jahren erfolgende Spareinzahlungen eine
ungewdhnliche Finanzdienstleistung darstellt, die die Versicherungsunternehmen zwingt, in

der Versicherungsdauer: bei 100 DM im Monat Pramie und einem 30 Jahresvertrag, ist der Jahresbeitrag 1200
DM, und die Beitragssumme damit 30*1200 = 36000.- DM. Die Verkaufsprovision fur eine
Kapitallebensversicherung betragt bei 5% von 36 000 damit 1800.- DM . Der Vertrieb verbraucht somit als
Provision die Prdmien von eineinhalb Jahren. Diese werden bei der vielfach tblichen Zillmerung dem Kunden
als ein von diesem zu verzinsendes “negatives Guthaben® eingebucht.

o Vol.R. St e h | e / Murchschhitsrenditeo deudscher Aktien, Kredit und Kapital 1991, S. 25 ff,; R .
St e h luel/eRr./ JHin Cdgitalj 1895, Nr. 11, S. 115 ff.

1950 ist es maglich, heute fiir 1 Million DM Rentenpapiere zu kaufen und diese nach 7 M onaten ohne
dramatische Verluste zu verkaufen, wéhrend ein solcher Vorgang bei einer Kap itallebensversicherung im
Durchschnitt mit einem Verlust von 98,8% des eingesetzten Geldes verbunden wére. Zinsdnderungen kénnen
zwar auch bei Rentenpapieren zu Verlusten fuhren, wenn die Anleihen vor Félligkeit verkauft werden. Diese
erreichen jedoch bei weitem nicht den Umfang der Riickkaufswertverluste in der klassischen
Kapitallebensversicherung.

1 vgl. hierzu die Diskussion P . A |, Die keapitallebensversicherung als Anlegerschadigung - Anmerkungen
zu einem Beitrag von M. Adams unter aktuariellen und 6konomischen Gesichtspunkten, ZIP 1999, S. 1381
sowie M. A dEatgegnung, ZIP 1999, S. 1386.



dieser Hohe Spekulationsrisiken zu tbernehmen. Okonomisch verkaufen Versicherungen
damit ihren Kunden ein Finanzderivat in Form des ,europdischen Puts“. Nach den
Mechanismen der Zinsméarkte handelt es sich letztlich um eine Wette zwischen Kunden und
Versicherer, bei der die Kunden von der Mindestgarantie gewinnen, wenn es zu einer
erheblichen  unerwarteten und langfristigen  Deflation kommen sollte.  Das
Versicherungsunternehmen muf} sich gegen dieses Risiko durch den Kauf entsprechender
Derivate oder durch Horten stiller Reserven oder eine Anlage in niedrig verzinsliche
Rentenpapiere absichern.

Historisch kam die garantierte Mindestverzinsung noch nicht zum Zuge. lhre Festsetzung ist
wegen des Solvabilitatsschutzes der Versicherungsunternehmen auch darauf angelegt'?. Sie
eroffnet aber die Mdoglichkeit der Rechtfertigung der Notwendigkeit der dargelegten
willkurlichen Vermdgensverwaltung der Spargelder.

Sollte es jedoch von informierten Kunden'* eine Nachfrage nach einer
Mindestverzinsungsgarantie geben, mul sie in einer freien Wettbewerbsgesellschaft auch
angeboten werden koénnen, so daB sich der Schutz der Kunden auf Transparenz und
Kundenverstandnis schaffende Rechtsregeln beschranken kann und mug.

Diese Absicht lag neben einem verbesserten Schutz vor Vermogensverschiebungen dem von
der SPD zur Reform des Versicherungsvertragsgesetzes eingebrachten Gesetzentwurf'*
zugrunde.

I1. Die Reformvorschlige der SPD in der vergangenen Legislaturperiode

1. Die wesentlichen Vorschriften des SPD-Gesetzentwurfs

Der SPD-Gesetzentwurf'® hatte als Grundidee, das seit rund einem Jahrhundert durch eine
Kette immer neuer Reparaturnovellierungen®® traktierte, dennoch sich stets als ungeldst
erweisende  Grundproblem der intransparenten Vermdgensvermischung in  der
Kapitallebensversicherung  durch  die  Einflihrung einer klaren Trennung der
Vermogenssphéren von Versicherer und Kunden sowie einer Abrechnung zu Marktwerten
statt unsinniger Buchwerte endguiltig zu beenden.

2 Es st allerdings bemerkenswert, daR das Bundesministerium der Finanzen und indirekt das
Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungswesen von der Erméchtigungsgrundlage in § 65 Absatz 1, Ziffer 1
Versicherungsaufsichtsgesetz bisher nur den Buchstabe a, nicht aber den Buchstabe b genutzt haben, der einen
Wetthbewerb der Versicherungsunternehmen mit der Hohe der Mindestgarantie herbeigefiihrt hatte. Ministerium
und Behorde haben mit der Verhinderung dieses Wetthewerbs den wirksamsten Schutz der Kunden vor zu
niedrigen Mindestverzinsungen zu Nichte gemacht, da den Kunden nicht die Mdglichkeit gewahrt wurde, bereits
bei Vertragsschluss zwischen leistungsstarken und leistungsschwachen Unternehmen unte rscheiden zu kdnnen.
13 \Vom GDV und Stimmen der Literatur, wie etwa P . S ¢ h |, 2ucReform dereKapitallebensversicherung,
BB 1999, S. 593 ff. (597), wird der Markterfolg der Kapitallebensversicherung als Beweis der tatsachlichen
Qualitat der Kapitallebensversicherung ins Feld gefiihrt. Da Kapitallebensversicherungen fiir den weitaus
groRten Teil der Kunden aufgrund ihrer Komplexitat und Intransparenz nicht verstanden werden kdnnen, erfolgt
ihr Verkauf aufgrund einer von erheblichen Provisionsinteressen gesteuerten Beratung. Praktiker beschreiben
diesen Sachverhalt mit den Worten, daB Versicherungen nicht ge-, sondern verkauft werden. Mit der von

S c h | e cbbnutaten Levgik, kdnnte man auch das AGB-Gesetz als Verstol? gegen die Vertragsfreiheit geiBeln
und den Verzehr dioxinverseuchter Hiihner als Ausdruck von Verbraucherwiinschen und Vertragsfreiheit feiern.
Bei einem Marktversagen aufgrund asymmetrischer Information bedarf die Vertragsfreiheit der gesetzlichen
Hilfe eines Transparenzgebotes, vgl. hierzu M. A d a ®konomische Begriindung des AGB-Gesetzes - Vertrage
bei asymmetrischer Information - BB 1989, S. 781 ff.

14 Vgl. Bundestagsdrucksache 13/8163; M. A dRevoistipn im Versicherungsgewerbe, ZIP 1997, S. 1224 ff.
15 Bundestagsdrucksache 13/8163. Vgl. M. A d aRewslytion im Versicherungsgewerbe, ZIP 1997, S. 1224 ff.
'8 Eine unvollstandige Liste der wichtigsten gesetzgeberischen Reparaturversuche sieht wie folgt aus: Garantie
von Riickkaufswerten; Garantie von Mindestriickkaufswerten (bis auf Vermdgensbildu ngspolicen wieder
riickgéngig gemacht); Begrenzung der Riickstellung fiir Beitragsriickerstattung; Einfuhrung einer
Direktgutschrift; Einflihrung einer Mindestriickgewahrsquote, § 81c VAG; Begrenzung der
SchluBgewinnbeteiligung; Durchsetzung willkirlicher Sonderausschiittungen.



Der im SPD-Entwurf vorgesehene neue 8 1 Versicherungsvertragsgesetz ordnete an, dal3 die
vom Versicherungsunternehmen zu erfiullenden Aufgaben - Risikogeschéaft und
Vermdgensverwaltung - nunmehr getrennt und zeitgenau abzurechnen seien. Fir den Bereich
der Vermdogensverwaltung sah der Entwurf die entsprechende Geltung des Gesetzes uber die
Kapitalanlagegesellschaften vor. Damit waren auch die nichtfondsgebundenen, ,,klassischen
Lebensversicherungen® in ihrem Vermdgensverwaltungsbereich den KAAG-Vorschriften
unterfallen. Hierdurch wéren bisher mogliche Verlust- oder Kostenquerverrechnungen und
VVermdgensverschiebungen aus der Sphdre des Versicherungsunternehmens zu Lasten der
Verm@gen der Versicherungskunden in Zukunft unmdéglich gemacht worden.

Zugleich stellte der 8 1 VVG des SPD-Entwurfs klar, dal? das von den Versicherungskunden
aufgebrachte Sparkapital und dessen Ertréage ausschliel3lich den Versicherungskunden zusteht.
Lediglich die an das Versicherungsunternehmen fiir seine Vermdogensverwaltung, seine
Organisationsleistung und Risikoubernahme zu zahlende und offen ausgewiesene Entgelt ging
nach dem Entwurf in das freie Vermogen des Versicherungsunternehmens tber und durfte als
Umsatz gebucht werden.

Um den Versicherungsunternehmen die Mdglichkeit zu geben, die Auszahlungen an ihre
Kunden zu verstetigen, wurde es den Versicherungsunternehmen auch im § 1 VVG des
Entwurfs gestattet, bis zu einer bestimmten Obergrenze Schwankungsreserven zu bilden.
Obwohl das infolge der Schwankungsreserven mittelbar gebundene Sondervermdgen nach
dem Entwurf ausschlieBlich den Versicherungsnehmern zusteht, bestand bei
Vertragsbeendigung kein Anspruch der Versicherungskunden auf Auszahlung des
rechnerischen Anteils an den zuldssig gebildeten Schwankungsreserven, um den
Versicherungsunternehmen durch Aufbau oder Abbau der Schwankungsreserve eine
Verstetigung der Zahlungen und Gutschriften zu erméglichen.

Des weiteren sah der SPD-Entwurf vor, dafl den Versicherungskunden der Wert ihrer
Vermdgensanlagen nunmehr zeitgenau und individuell gutzuschreiben war.

Da abweichend von der Regelung in § 415 BGB mit Zustimmung der Aufsichtsbehérden auch
gegen den Willen von Versicherungskunden das versichernde Unternehmen einfach
ausgetauscht werden kann, indem bestehende Versicherungsvertrage auf ein anderes
Unternehmen bertragen werden, § 14 VAG, sah der neue § 1 b Versicherungsvertragsgesetz
vor, dall eine Bestandslbertragung von Versicherungsvertragen bei gleichzeitiger
Zuriickbehaltung stiller Reserven beim (bertragenden Unternehmen, wie sie beispielsweise
im Fall des ,,Deutscher Herold“ die Gerichte beschéftigt hat, unmdglich gemacht wird. Fr
Bestandsubertragungen wurde klargestellt, daR nicht nur Buchwerte oder die zur Erflllung
der Vertrége erforderliche Mindestausstattung mit Vermdgen gut zubringen ist, sondern der
den Ubertragenen Vertragen entsprechende Anteil am Vermégen zu Marktwerten.

Eine Ubergangsvorschrift ordnete bei allen Versicherungsunternehmen die erfolgsneutrale
Auflésung der mit den Geldern der Versicherungskunden aufgebauten stillen Reserven und
deren entstehungsgerechte Zuordnung zu den Kundenkonten an.

2. Die Diskussion um den SPD-Gesetzentwurf

a) Die Diskussion zum Wesen des Versicherungsvertrages

Eine standig wiederholte Formel vieler Kritiker des SPD-Gesetzentwurfs besteht darin, dieser
weiche erheblich vom konventionellen Verstandnis des Versicherungsvertrages ab. Es ist in
der Literatur in der Tat erheblicher Aufwand betrieben worden, das Wesen des
Versicherungsvertrages zu beschreiben”.

' vgl. hierzu einerseits G. W] Gesthéftsbesorgung, Treuhandverhaltnis und Lebensversicherung, -
Vertragsrechtliche Erwédgungen, sowie andererseits W. B . S c, bd$chééshesomgumg in der
Lebensversicherung, beide in: W.Ka r t e nr/ Ve r /W&, .LAMEnswetsieherung und Geschéftsbesorgung,
1998, S. 26 ff. mit weiteren Nachweisen und Diskussion.



Soweit diese Kritik besagen soll, daB die gesetzliche Definition des Versicherungsvertrages
des Entwurfs von der bisherigen abweicht, kann dem zugestimmt werden. Auf der Grundlage

der alten Definition wurden die zu Beginn dieses Aufsatzes vom Gesamt ver band

deut schen Ver s idagelegtenuenhgichem Folgén snicsdmailfiran Milistanden
abgeleitet. Genau gegen diese Zustande wendete sich der SPD-Entwurf. Es ging darum, dem
juristisch-konventionellen Verstandnis des Versicherungsvertrages die rechtliche Grundlage
zu entziehen und statt dessen seiner 6konomischen Funktion folgende angemessene
Rechtsregeln vorzusehen.

Okonomisch besteht kein Zweifel, daB eine Kapitallebensversicherung die Elemente der
reinen Risikoversicherung und der Vermogensverwaltung mit einer Teilabsicherung des
tatséchlichen und geplanten Anlageportfolios beinhaltet. Juristischer Streit kann nur
entstehen, wenn es gilt, im Detail festzulegen, wie diese einzelnen Leistungen und ihre
Gegenleistung erbracht werden missen. Wie dargelegt, hat sich in der Praxis des
Bundesaufsichtsamtes fiir das Versicherungswesen und der Gerichte eine Sicht der Dinge
ergeben, die den Kunden kaum Informationen oder Kontrolle tber seine Spargelder und
keinen EinfluR auf dessen Verwendung einrdumt. Die Kapitallebensversicherung steht mit
dieser Struktur im Vergleich zu anderen Anlageformen, die ©6konomisch mit der
Kapitallebensversicherung in Bezug auf deren Vermdgensverwaltungbestandteil weitgehend
identisch sind, einzigartig dar.

Ein Markt kann jedoch nur richtig arbeiten, wenn seine Teilnehmer die wichtigsten
Regelungen verstanden haben wund wissen, worum es geht. Verstdndnis des
Versicherungsmarktes setzt Transparenz des Leistungsbindels der
Kapitallebensversicherungen voraus. Diese ist jedoch zur Zeit nicht hinreichend gegeben®.
Der SPD-Gesetzentwurf versuchte, durch die Einfihrung der Benutzung von Marktwerten
und der Aufschlisselung der Leistungsbestandteile  die Intransparenz  der
Kapitallebensversicherung zu beenden und damit eine Verbesserung der Wettbewerbsmérkte
um die Verwaltung von Sparkapital herbeizufthren.

b) Die Kritik des Gesamtverbandes der deutschen Versicherungswirtschaft am
Gesetzentwurf

Der Gesamtverband und auch andere Personlichkeiten haben sich zum SPD-Gesetzentwurf
grundlegend ablehnend geduRert. Da die Einwénde des GDV und der Kritiker vielfach auf
einem MiRverstehen des Gesetzentwurfes oder ihrer Abneigung gegen Wettbewerb'® beruhen

Das besondere Interesse an diesem Verstandnis beruht darauf, da bestimmte Definitionen vom Wesen des
Versicherungsvertrages den Vorstdnden der Versicherungsunternehmen Freirdume verschaffen, wahrend andere
Vorstellungen, wie etwa das Konzept von der Treuhdnderstellung der Versicherer, diese Freirdume bei
Rechnungslegung und Verwendung der verwalteten Gelder deutlich starker einengen. Im Ergebnis handelt es
sich bei der vorgeblich ,,ontologischen“ Wesensdiskussion um eine wirtschaftlich motivierte
Auseinandersetzung um Verfligungsrechte tber die Kundenvermdgen, bei dem juristisch -dogmatische
Argumente weniger einen Erkenntnisgewinn vom Wesen des Versicherungsvertrages zum Ziele haben, sondern
der Starkung einer Seite der wirtschaftlichen Auseinandersetzung dienstbar gemacht werden.

'8 Das OLG Stuttgart hat mit Urteil v. 28.5.1999 Az 2 U 219/98 aus Griinden der fehlenden Transparenz der
Allianz verboten, die auch allgemein in der Versicherungswirtschaft iblichen Geschaftsbedingungen zur
UberschuBbeteiligung und zu den AbschluBkosten weiterhin zu verwenden oder sich auf diese zu ber ufen.

1% Burlesk und bizarr das MiRverstehen etwa bei P . S ¢ h |, 2ucReform dereKapitallebensversicherung,
BB 1999, S. 593 ff. (598): ,,Der unbefangene Leser des Entwurfs kann ndmlich kaum den Eindruck
unterdriicken, daf es nicht nur um Fursorge fiir Versicherungskunden und darum geht, als ,,geféhrlich*
qualifizierte Produkte zu verbieten, sondern vor allem auch darum, die Produzenten zu schwéchen.” ...“DaR es
nicht nur um Verbraucherschutz sondern um Schwiéchung eines ganzen Wirtschaftszweiges durch Uberfiihrung
der von ihm als Risikodeckung gehaltenen Vermdgenswerte in eine Art Volkseigentum der Versicherten geht,
zeigen vor allem auch die Ubergangsbestimmungen und Formulierungen...”.
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und an anderer Stelle widerlegt wurden®, soll hier nur kurz auf einige fiir den unten
folgenden Neuentwurf bedeutsame Argumente des GDV eingegangen werden:

»,Die im Gesetzentwurf vorgesehene Aufspaltung der Versicherungspramie wird damit
begriindet, die Lebensversicherer wiirden Vermogen zu Lasten ihrer Kunden verschieben. Das
ist schlicht falsch. Den Versicherungsunternehmen ist durch die ,Verordnung Uber die
Mindestbeitragsrickerstattung”  gesetzlich ~ vorgeschrieben, 90 % des den
versicherungstechnischen Rickstellungen zuzuordnenden Teils der Netto-Kapitalertrdge und
damit auch Ertrdge aus ihrem Eigenkapital den Versicherten gutzuschreiben. Da diese Netto-
Ertrdge vOllig unabh&ngig von den Kosten des Versicherungsbetriebs und den
AbschluRkosten errechnet werden, zudem die Einhaltung der VVorschrift jedes Jahr gegentber
dem Bundesaufsichtsamt fir das Versicherungswesen nachzuweisen ist, ist die behauptete
Verrechnung iberhaupt nicht moglich. Eine Aufspaltung der Versicherungsprdmie ist Unsinn,
weil der Gesamtbeitrag fuir das einheitliche Versicherungsprodukt berechnet wird, unabhéngig
davon wie sich Kosten, Schadenaufwand und Kapitalmarkt wahrend der Vertragslaufzeit
andern.”

Die Ansicht des Verbandes ist unzutreffend, da Vermdgensverschiebungen nach dem Muster
»Deutschen Herold* nach gegenwértigem Recht weiter moglich sind und vom
Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungswesen auch weiterhin genehmigt werden. Die
Verordnung Uber die Mindestbeitragsriickerstattung sieht zwar vor, 90% des den
versicherungstechnischen Riickstellungen zuzuordnenden Teils der Nettokapitalertrdge den
Versicherten gutzuschreiben. Der GDV macht nicht klar, dal das bei der
Mindestbeitragsriickerstattung auftretende Problem in der Zul&ssigkeit der Verwendung der
handelsrechtlichen Zahlen liegt, die bekanntlich aufgrund ihrer Abweichung von den
Marktwerten fur die Ermittlung der wirklichen Nettokapitalertrdge nur eingeschrénkt
brauchbar sind. So sei nur die Bildung stiller Reserven durch marktwertunabhdngige
Abschreibungen genannt. Eine entstehungsgerechte UberschuBbeteiligung der Kunden ist im
geltenden Recht nicht zwingend vorgesehen.

Der Verband argumentiert des weiteren, eine Aufspaltung der Pramien sei verfehlt, weil der
Gesamtbeitrag flir das einheitliche Produkt berechnet werde. Das Problem der
kapitalbildenden  Versicherungen besteht in der Vermengung unterschiedlicher
Leistungsbestandteile und einer intransparenten Einheitspreisbildung tber diese ohne innere
Notwendigkeit. Da die Einheitspreisbildung eine interne Subventionierung -einzelner
Leistungsbestandteile, einzelner Kundengruppen oder Produkte ermdglicht, wird den Kunden
hierdurch der Leistungsvergleich zwischen verschiedenen Versicherern letztlich unmoglich
gemacht®.

Darlber hinaus macht der GDV folgende rechtliche Hindernisse gegen den SPD-Entwurf
geltend:

»Die beabsichtigte Verhinderung der Bildung stiller Reserven durch die Einfiihrung der
Bewertung zu  Marktwerten  verkennt, dal fur den Jahresabschlu  der
Versicherungsunternehmen die Vorschriften des Handelsgesetzbuches gelten, die wiederum
auf EU-Richtlinien beruhen.”

Die Ansicht des GDV zur Unvereinbarkeit mit europdischen Rechtsvorschriften wird auch
vom ehemaligen Bundesminister der Finanzen und dem Bundesaufsichtsamt fir das
Versicherungswesen geteilt?:

»Entscheidend fir die Realisierbarkeit des Entwurfs ist jedoch die Beurteilung der
Aufsichtsbehorde, weite Teile des Konzeptes seien mit europédischem Recht nicht vereinbar

M. Adasts das Versicherungsvertrags gdelsrefttzi of 2i“r, dSceh rLiefbteer
des Vereins zur eFréundgesrwinrgt sdcehra f\terasn cdher Frei en Uni ver si
Universitat zu Berlin und nderl-9T9ec hmSits cihed n el reinv eNrasci htwéeti s
2L vgl. hierzu R . HBeurteilung von Lebensversicherungsprodukten, Versicherungswirtschaft, 1999, S.851 ff.

22 5chreiben des Bundesminister der Finanzen VII B 4 - W 8106 - 239/98 vom 12.8.1998.



(VerstoRR gegen die EU-Lebensversicherungs- und EU-Versicherungsbilanzrichtlinien). Das
Bundesaufsichtsamt bezweifelt schlieRlich auch, ob die beabsichtigten Anderungen geeignet
seien, die angestrebten Ziele einer Verbesserung der Markttransparenz und des
Verbraucherschutzes zu erreichen. Nicht zuletzt wegen der versicherungstechnisch bedingten
Anderungen der Pramienbestandteile wahrend der Vertragslaufzeit befirchtet die
Aufsichtsbehorde sogar eine groRere Intransparenz fiir die Verbraucher.*

3. Schluffolgerungen aus der Kritik

Obwohl bereits dargelegt?® wurde, daf die Bedenken von GDV, Bundesfinanzminister und
Bundesaufsichtsamt fir das Versicherungswesen im Hinblick auf entgegenstehendes
europdisches Recht flr das Konzept nicht Uberzeugend sind, empfiehlt es sich dennoch, die
unverandert richtigen rechtspolitischen Absichten des SPD-Gestzentwurfs in der Weise
umzusetzen, dalR die Ublichen Praktiken der Versicherungswirtschaft in Berechnung und
Bilanzierung nur angepaft, nicht aber grundsatzlich verédndert werden missen. So besteht
zwar kein Zweifel, dafl die vom SPD-Gesetzentwurf vorgesehene Prédmienaufspaltung
durchfuhrbar und wirksam waére, der Bruch mit den Ublichen aktuarischen Praktiken und
Bilanzverfahren im Versicherungswesen ware jedoch mit erheblicher Unruhe und
Umstellungsschwierigkeiten in den Versicherungsunternehmen verbunden. Zudem &Rt sich
ein europa-rechtliches Restrisiko und ein Unterlaufen der vorgesehenen Regelungen durch
auslandische Tochterunternehmen nicht génzlich ausschliefen. Das im Entwurf vorgesehene
Pramienaufspaltungsverfahren wére international auch ein ungewdhnliches Mittel gewesen.
Kritiker haben es zudem als ein nicht ausreichendes Mittel fiir Transparenz gegeniiber den
Kunden angesehen®.

Da sich die Reformziele des SPD-Entwurfs auch auf einer den konventionellen Methoden
angepaliten Weise weitgehend erreichen lassen, sollte auf das Prémienaufspaltungsverfahren
verzichtet werden. Die folgenden Vorschlage verfolgen die unverdndert richtigen Ziele des
urspringlichen SPD-Gesetzentwurfs weiter, setzen diese jedoch im Sinne einer
»~minimalinvasiven Mikrochirugie* unter Beibehaltung der klassischen Strukturen durch.
Obwonhl somit die vermogensvermischende Strukur der klassischen
Kapitallebensversicherung unverdndert zuldssig bleibt, werden im nachfolgend vorgestellten
Entwurf durch verbesserte Aufklarung und Beratung der Kunden, eine Stérkung der
Verantwortlichen Aktuare, die Verpflichtung zur entstehungsgerechten UberschuBbeteiligung
und eine Neuregelung der Bestandsiibertragungen alle urspringlichen Ziele bei
geringstmdglicher Stérung der bisherigen Geschaftsablaufe erreicht.

II1. Eine Reform fiir mehr Transparenz und Wettbewerb im Versicherungswesen

1. Die Grundsatze

Die im folgenden dargestellten Reformvorschldge fiilhren zu neuen und transparenteren, den
modernen Versicherungs- und Kapitalmarkterfordernissen angepalten Vertragsverhéltnissen.
Uber die erhohte Preistransparenz starkt der folgende Entwurf die Rolle der
Versicherungsmarkte, da er die Zustdnde beseitigt, die Uber kurz oder lang zu einer
erheblichen Marktschédigung gefihrt hatten, nachdem der Wettbewerb insbesondere auf dem
Markt fir Vermogensverwaltung die Schwéchen der Versicherungsprodukte enthillt und die
Unerfahrenheit der Kunden langsam der Vergangenheit angehort hatte. Damit wird auch die
Gefahr gebannt, dall sich die Bilrger grundsédtzlich wvon einer wichtigen

ZM. Adasits das Versicherungsvertrags gdelsrefttzi ogf 2i“r, dSceh rLiefbteer
des Vereins zur FoswdWieruanghaketr &erdeéechEre@ingn Universita
Uni versitat zu Berlin und nderl-98e9c hmSits cihhee nt eU reinv eNrasci htwéeti s
“R. HBeurtetlung von Lebensversicherungsprodukten, Versicherungswirtschaft, 1999, S.851.



Altersvorsorgeeinrichtung abwenden und es zu einer angesichts der Bevdlkerungsstruktur
héchst unerwiinschten Absenkung der volkswirtschaftlichen Sparquote kommt.

Ohne die vorgeschlagene Reform wird zudem die Lebens- und Rentenversicherung bei der
zukunftigen teilkapitalgedeckten sozialen Rentenversicherung nicht als zuldssige Anlageform
in Frage kommen konnen. Da die gesetzliche Rentenversicherung ab dem Jahr 2025
demographisch bedingt®® in eine systemzerstorende Krise gerat, hat der Wissenschaftliche
Beirat beim Bundesministerium fur Wirtschaft in seiner Stellungnahme zur Reform der
gesetzlichen Rentenversicherung vom Februar 1998 empfohlen, die umlagefinanzierte
gesetzliche Rentenversicherung unverzlglich durch eine private Teilkapitaldeckung der
Renten zu erganzen®®. Beginnend mit dem Jahr 2000 sollte zusétzlich zur Beitragspflicht des
Umlageverfahrens eine Sparpflicht eingefiihrt werden, um bei privaten Fonds einen
Kapitalstock zum Zwecke der ergdnzenden Rentenfinanzierung aufzubauen. Es ist dem Beirat
zu folgen, wenn er angesichts der verschiedensten Vorkommnisse?” in der gesetzlichen
Rentenversicherung keinerlei Eingriffe der politischen Entscheidungstrager oder der
Arbeitsmarktkoalitionen auf die Spargelder zulassen will. Nur ein privatwirtschaftlich und
freiheitlich organisiertes Kapitaldeckungssystem bietet einen halbwegs sicheren Schutz vor
derartigen Eingriffen. Das bisherige System der kapitalbildenden Versicherungen hat den
Wissenschaftlichen Beirat fiir diesen Zweck nicht tiberzeugen kdnnen:

»-Herkdmmliche Formen der staatlichen Regulierung bei der gemischten Lebensversicherung
fuhren auch dazu, dalk die Kunden wenige Mdglichkeiten und wenige Anreize zur Kontrolle
der Versicherer haben. Niedrig angesetzte kalkulatorische Zinssdtze mdgen zwar den
grundsatzlichen Konflikt zwischen weitgehend festen Leistungsversprechen und einer
weitgehend unsicheren Ertragslage aufldsen, sie nehmen den zustédndigen Instituten aber auch
den Anreiz, die zur Verfugung gestellten Mittel im Interesse der Kunden mdglichst
ertragreich anzulegen.

(58) Will man die zur Altersvorsorge angesparten Mittel in groRem Umfang zur Bildung von
Realkapital, d. h. zur Finanzierung von Unternehmensinvestitionen verwenden, so ist eine mit
biurokratischen Regeln arbeitende Verhaltensregulierung Uberfordert. Insofern ist durch
geeignete Rechnungslegungs- und Informationsvorschriften dafir zu sorgen, daf die
Betroffenen selbst kontrollieren konnen, wie ihre Mittel verwaltet werden, und dal? sie
gegebenenfalls eingreifen und den Geschaftspartner wechseln kdnnen.“?

Die folgenden Vorschldge schaffen damit die Grundlage dafur, dal die deutsche
Versicherungswirtschaft weiter ihre wichtige Stellung im deutschen Altersvorsorgesystem
aufrecht erhalten kann. Das rasche Wachstum auslandischer, transparenter organisierter
Versicherungsunternehmen auf dem deutschen Markt sollte allen Gegnern einer Reform
Warnung genug sein, nicht solange storrisch beim Alten zu verharren, bis die von der

2 Vereinfacht dargestellt, kommen in den Krisenjahren ab 2025 auf einen Rentenbeitrag sleistenden ein Rentner,

wahrend zur Zeit ein Rentner auf die Zahlungen von zwei Beitragszahlern zuriickgreifen kann. Bemerkenswert

ist bei dieser Bevolkerungsschatzung, dal bereits von einer Nettozuwanderung aus dem Ausland von insgesamt

11,2 Millionen Menschen wahrend der Jahre 1995 bis 2040 ausgegangen wird, vgl. St at i st i sc,hes Bundes:
Achte koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung, Variante 2, Wiesbaden 1994.

®DerWi ssenschaftliche Beirat beGrundleguanRfers deigesdtziche r i um f Ur
Rentenversicherung, Stellungnahme vom 21. Februar 1998.

2" Erinnert sei an die Erweiterung des Kreises der Begiinstigten durch die Rentenreform im Jahr 1972, an die

kompensationslose Umverteilung infolge der deutschen Vereinigung und an das Experimentieren mit

Vorruhestandsregelungen. All diese MalRnahmen haben sich letztlich zu Lasten jener Arbeitnehmer ausgewirkt,

die Uber mehrere Jahrzehnte hinweg Beitrége eingezahlt und keine dieser Sonderregelungen in Anspruch

genommen haben. Die Arbeitnehmer sind insofern undiversifiziert diesen politischen Sondermanahmen

ausgeliefert. Eine weitere Erhohung der Risikohdufung durch ausschlie}liche Abhéngigkeit von der

Sozialversicherung ist diesen nicht weiter zumutbar und zudem mit freiheitlichen Prinzipien unvereinbar.

®Der Wissenschaftliche Beir at GhmliegmdeRefamntder gesetzlichens t er i um f
Rentenversicherung, Stellungnahme vom 21. Februar 1998, Ziffer 55 u. 56.



klassischen Kapitallebensversicherung ausgehende Rufschédigung alle
Altersvorsorgeprodukte von Versicherungen zu Ladenhitern hat werden lassen.

2. Die Reformvorschlige im einzelnen
Das Gesetz Uber die Beaufsichtigung der Versicherungsunternehmen (VAG) und das Gesetz
tiber den Versicherungsvertrag (VVG) sollte wie folgt gedndert werden:

a) Angabe der Abschluflkosten

In § 10 a Absatz 1 VAG werden der Satz 1 aufgehoben und vor Satz 2 die folgenden Satze 1

bis 8 eingefligt:

. (1) Die Versicherungsunternehmen haben zu gc¢
[

vor Antragstellung und wahrend der Lauf ze
Au f w agnednu, die im Zusammenhang mit dem Vertrie
und kileogbni sch deutlich gestaltet unterrichtet
oderd 6ebtungen, die der Versiché&rebi demnyge mmil
derrmVetl ung dieses Vertrages direkt oder i nd
werden im Verhaltnis der in Aussicht genomme:!
und den in dem Jahr der Zahl ung Everritt tseilcthe
Abschl ul des Jahres fur dieses Jahr eine Erh
ausgewiesenen Betrage, i st das Bundesaufsicht
hat dfsi c htusbehodr de dar zul egesnc,chu@h &t ehildrgdiunrgc
Ver si chedggemgaverttr gemi ndert wird. Eine Minder
al s Mi Bstand. Di e Versicherungsunter nehmen
Versicherungsnehmer , wenn er erianuvec hnearti Unrfloircrhaet
Uber die flr svdeash @V earnsiisc hmearBugregol i chen Tatsachel
der Anl age Teil D unterrichtet wird.*®

In vielen Fallen wird den Kunden von Versicherungsunternehmen nicht deutlich, fir welche
Zwecke und zu welchem Zeitpunkt die von ihnen gezahlten Prdmien vom
Versicherungsunternehmen verwendet werden. Insbesondere die Vereinbarung der
Zillmerung im Wege der Allgemeinen Versicherungsbedingungen und die damit verbundene
Anfangsbelastung wird von den meisten Kunden nicht verstanden®. Eine Zillmerung
bedeutet, daR die UberschuBbeteiligung der Vertrdge erst im zweiten oder dritten Jahr
einsetzt. Ublicherweise werden diese Bedingungen zum Zeitpunkt der Verkaufsgesprache
nicht Gegenstand von Erdrterungen. Das mogliche spédtere Erkennen dieser Praxis beim
Studium der Rickkaufswerte ist fur eine informierte Kaufentscheidung nicht ausreichend. Die
Praxis der Zillmerung widerspricht zudem den Interessen der Kunden und enthalt Anreize zur
Falschberatung. Die vom Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungswesen verordnete
Obergrenze des Zillmerungssatzes wird zudem in der Praxis auf Druck wvon
Vertriebsorganisationen ~ von  einigen  Versicherungsunternehmen umgangen. Die
Durchsetzung einer wiinschenswerteren Form der AbschlulRkostenerhebung in Form einer auf
die Laufzeit des Vertrages verteilten Zug um Zug Zahlung und damit ein Verbot der
Zillmerung wdére bei vielen Unternehmen und Vertriebsorganisationen mit erheblichen
Ubergangsproblemen verbunden. Der Gesetzentwurf beschrankt sich daher auf eine Erh6hung
der Markttransparenz im Entscheidungszeitpunkt durch die Einfuhrung einer Verpflichtung
des Versicherungsunternehmens zur wahrheitsgetreuen und umfassenden Angabe der
tatsdchlich anfallenden AbschluRkosten. Die Kunden werden durch die neue Vorschrift
nunmehr in die Lage versetzt, die von den Provisionen ausgehenden Beratungsanreize zu
durchschauen und in ihre Entscheidung einzubeziehen. Der von der erhéhten Transparenz

# Vgl. OLG Stuttgart, Urteil v. 28.5.1999 Az 2 U 219/98



ausgeloste Wettbewerbsdruck wird bisher mogliche MiRstdande bei der Erhebung von
AbschluBprovisionen und der Zillmerung fir die Zukunft verhindern.

Die zu offenbarenden Informationen missen dem Interessenten vor Antragste llung schriftlich
ausgehandigt werden und sich auf den Vertrieb beziehen, durch den der Interessent beraten
wird. Damit ist gesichert, dafl die tatsédchlichen Vertriebskosten den jeweils betroffenen
Kunden erkennbar werden. Unter die zu offenbarenden Vertriebskosten fallt jegliche
Zuwendung, wie auch immer sie bezeichnet wird: Marketingbeitrage, Kostenzuschisse,
Ausbildungshilfen, verlorene Biirokostenzuschisse, Incentivereisen oder Sachleistungen. Ein
Zwang zur Offenlegung der Gesamtkalkulation entsteht nicht. Die Vorschrift stellt jedoch
klar, daR auch versteckte Provisionierungen direkter und indirekter Art vollstdndig zu
offenbaren sind. Umgehungen und Falschangaben gelten als MilRstand und haben
aufsichtsrechtliche MaRnahmen gegen die Unternehmensleitung zur Folge.

Die Vorschrift sient weiterhin vor, dal} die Kosteninformationen an alle Antragsteller, die
Verbraucherinformationen nach Anlage D lediglich an naturliche Personen gelangen.
Hierdurch werden auch auf dem Versicherungsgebiet nicht erfahrene mittelstdndische
Unternehmer in die Lage versetzt, sachgemall die Kosten ihres Versicherungsschutzes
verhandeln zu kdnnen.

Daruber hinaus korrigiert der Entwurf die europarechtlich unzureichende rechtliche und
praktische Umsetzung der 3. Lebensrichtlinie der Européischen Gemeinschaft.

Verwendung wirklichkeitsnaher Beispielsrechnungen
In 8 10 a VAG sollte nach Absatz 3 folgender Absatz 4 hinzugefugt werden:

»Bei einer kapitalbildenden Versicherung mit UberschuBbeteiligung und in der nach Art der
Lebensversicherung betriebenen Krankenversicherung hat das Versicherungsunternehmen zu
gewahrleisten, dal} gegentiber einem Versicherungsnehmer ausschliellich Beispielrechnungen
benutzt werden, deren Berechnungsgrundlagen der Verantwortliche Aktuar gepriift hat. Die
Berechnungsgrundlagen haben einen Prufungsvermerk des Verantwortlichen Aktuars zu
tragen. Eine Verwendung von Beispielrechnungen ohne gepriifte Berechnungsgrundlagen gilt
als Mifistand.*

Die vorgesehenen Vorschriften sorgen dafir, dal der Kunde wahrend des Verkaufsgesprachs
uber Lebensversicherungen und Krankenversicherungen ausschlieBlich Beispielrechnungen
vorgelegt erhélt, deren Rechnungsgrundlagen vom Verantwortlichen Aktuar daraufhin
uberprift worden sind, daB ihre in Aussicht gestellten Leistungen bei Berlicksichtigung der
Finanzlage des Unternehmens unter wirklichkeitsnahen Annahmen uber Risiko-, Zins- und
Kostenverlauf auch tatsachlich durchfiihrbar erscheinen. Es wird damit ausgeschlossen, daR
Kunden durch Beispielrechnungen mit (berhdhten, nicht einhaltbaren Leistungen zum
AbschluB von Kapitallebensversicherungen verleitet werden. Die Verwendung ungepriifter
Beispielrechnungen fuhrt als MiBRstand zu aufsichtsrechtlichen Malnahmen gegen die
Unternehmensleitung.

¢. Angabe der Wertentwicklung des Vertrages
Die Anlage ,,D. Verbraucherinformation“ zum § 10 a VAG wird wie folgt gedndert:

aa) In Abschnitt I Ziffer 2 wird folgender Buchstabe g) angefiigt:
»,0) eine Beispielrechnung fir die ersten funf Jahre mit den nach Abschnitt Il Ziffer 3
erforderlichen Angaben.*

Die folgende Ziffer schreibt den Versicherungsunternehmen eine kontomaRige Darstellung
der Wertentwicklung bei kapitalbildenden Lebensversicherungsvertrdgen vor. Flr einen



besseren Vergleich zwischen versprochener und spéterer tatséchlicher Leistung ist dem
Kunden eine Beispielrechnung in Form der neu vorgeschriebenen Kontendarstellung
auszuhandigen. Hierdurch werden nicht nur die Kunden, sondern auch die
Informationsintermediére, wie Presse und Testzeitschriften, in die Lage versetzt, die
Einhaltung der Leistungsversprechen der Versicherungsunternehmen besser zu Uberpriifen.
Die Vorschrift wird die Markttransparenz tber die Leistungsfahigkeit der einzelnen Anbieter
erhéhen.

bb) In Abschnitt IT werden in Ziffer 3 nach Satz 1 folgende Siitze angefiigt:
,»Die Angaben sind wie folgt zu gliedern:

Eingangsguthaben (= Ausgangsguthaben Vorjahr oder Eréffnungsguthaben)
zuziglich Préamie

abzuglich kalkulatorische Prémienanteile fur Risiko & Kosten

zuziglich Gewinnzuweisung aus Kapitalanlage

zuzuglich Gewinnzuweisung aus Risiko & Kosten

= Ausgangsguthaben

Das Versicherungsunternehmen hat zusatzlich den sich aus den Er6ffnungs- und
Ausgangsguthaben ergebenden internen ZinsfulR anzugeben.*

Insbesondere bei kapitalbildenden Versicherungsvertrdgen wird vielen Kunden nicht klar,
welche Wertentwicklung ihr Versicherungsvertrag tatséchlich nimmt. Den bisher bereits
bestehenden Informationspflichten wurde von einigen Versicherern wahrend der
Vertragslaufzeit nicht ausreichend nachgekommen. Auch wurde in vielen Féllen den Kunden
die Entwicklung der Zeitwerte nicht hinreichend versténdlich dargelegt. Da die Kunden Uber
ihren jeweils erreichten Versorgungsstand nur mangelhaft informiert waren, konnte sich
Marktransparenz tiber die Leistungsfahigkeit der Versicherer nicht einstellen. Damit war auch
der Markt fir das Neugeschaft in seiner Funktionsféhigkeit beschrankt. Hierdurch wurde auch
die Fahigkeit der Kunden vieler Versicherungsunternehmen behindert, zum richtigen
Zeitpunkt erforderliche Entscheidungen zu treffen, etwa ihre Eigenvorsorge zu verbessern.
Diese Praxis mancher Versicherungsunternehmen stellte auch einen Versto gegen
Gemeinschaftsrecht dar.

Die Neuregelung schreibt eine bestimmte einfache und verstandliche Form der
Benachrichtigung nach Art eines Kontoauszuges vor. Um den Kunden einen raschen
standardisierten Leistungsvergleich zu ermdglichen, ist auch die Verzinsung mitzuteilen. Die
vorgesehene Form der Benachrichtigung wird bereits jetzt von einigen groRen Versicherern
angewandt. Ihre nunmehr gesetzlich angeordnete allgemeine Verwendung wird die Kunden in
die Lage versetzen, die Leistungsfahigkeit ihres Versicherers standig zu Uberprufen. Die
verbesserte  Unterrichtung erhéht die Transparenz und Funktionsfahigkeit der
Versicherungsmarkte und zugleich der mit ihnen um das Anlagekapital konkurrierenden
Mérkte. Auch wenn die Kunden weiterhin nur unter Verlusten ihren Versicherer wechseln
kdnnen, wird die erhohte Markttransparenz ihren Schutz deutlich verbessern.

Da die Kunden bereits bei VertragsschluRR eine geprifte Beispielrechnung fir die ersten funf
Jahre des Vertrages in der gesetzlich neu vorgeschriebenen Form ausgehandigt erhalten, sind
sie nicht nur nachtraglich, sondern auch bereits bei Vertragsschluf3 Gber die von ihnen zu
erwartenden Kosten und Ertrdge gut unterrichtet. Auch die Folgen fur den Fall, dalR die
Kunden gezillmert werden sollen, werden ihnen nicht mehr verborgen bleiben. Der



Marktwiderstand gegen gezillmerte Versicherungsvertrdge wird wachsen und diese
bedenkliche Form der AbschluBRkostenverteilung zuriickdrangen.

d) Angabe der Alterungsriickstellung bei Krankenversicherungen
In Abschnitt 11 wird nach der Ziffer 3 die folgende Ziffer 4 angeflgt:

»4. in der Krankenversicherung ist dem Versicherungsnehmer jahrlich schriftlich der Betrag
der rechnerisch flr ihn gebildeten Alterungsriickstellung mitzuteilen.*

Zur Vermeidung untragbarer Beitragssteigerungen im Alter sind private Krankenversicherer
gehalten, von jungen Versicherten eine Pramie zu verlangen, deren Hohe das tibernommene
Risiko deutlich iibersteigt. Der sich ergebende Uberschuf ist in eine Alterungsriickstellung
einzustellen, die der Vermeidung ansonsten notwendiger Beitragssteigerungen dient. Die
Hohe der von den Kunden einer Krankenversicherung im Alter zu entrichtenden Beitrége
héngt entscheidend von der Hohe der fur sie vorgenommenen Alterungsriickstellung ihres
Krankenversicherers ab. Die Hohe der Alterungsriickstellung ist damit ein wichtiger
Leistungsbestandteil einer Krankenversicherung. Ohne deren Kenntnis ist eine sinnvolle
Entscheidung bei der Wahl des Versicherers nicht moglich. Ohne die Mitteilung der jeweils
gebildeten Alterungsruckstellungen wird zudem die Féhigkeit der Kunden behindert, sich zum
richtigen Zeitpunkt anzupassen, etwa finanzielle VVorsorge zu treffen.

Die Alterungsriickstellung ist bisher nicht individuell angelegt und kann bei Verlassen der
jeweiligen Versicherung von den Kunden nicht mitgenommen werden. Eine private
Krankenversicherung 18Rt sich daher vereinfacht fir den kapitalbildenden Bereich als eine
Kapitallebensversicherung ohne die Auszahlung eines Riickkaufswertes begreifen. Die vom
Versicherungsunternehmen bei einem Ausscheiden der Kunden erzielten Stornogewinne
werden zum Teil durch eine Senkung der Pramien insbesondere den jiingeren Versicherten
zurtickgegeben. Altere Versicherungskunden befinden sich allerdings in einem ,,gefangenen
Markt“, da ihnen ein Wechsel zu einem anderen Versicherer wirtschaftlich aufgrund des
Totalverlustes der Alterungsriickstellung unmdglich ist. Um auch diese Kunden durch einen
Wettbewerb der Versicherungsunternehmen zu schiitzen, wére eine Mitnahme der
Alterungsriickstellung im Falle eines Versicherungswechsels von grofiter Bedeutung. Gegen
eine solche Mdglichkeit werden jedoch noch erhebliche theoretische Bedenken der
Gegenwahl vorgetragen. Diesen Bedenken begegnet die hier vorgesehene bloRe Angabe der
fir die Kunden jeweils rechnerisch gebildeten Alterungsriickstellung nicht. Die Angabe und
Mitteilung der flir ihn rechnerisch vorgesehenen Alterungsriickstellung ermdglicht den
Kunden dennoch einen Einblick in das Verhalten seines Versicherers und erhoht die
Transparenz und Funktionsfahigkeit der Krankenversicherungsmarkte und verbessert damit
auch den Schutz der wirtschaftlich gefangenen Kunden.

e) Verkammerung der Aktuare
8§ 11a Absatz 1 VAG wird aufgehoben und wie folgt neu gefal3t:

»Jedes Versicherungsunternehmen hat einen Verantwortlichen Aktuar zu bestellen. Er muR
Mitglied der Aktuarskammer sein. Der Verantwortliche Aktuar muf} der Aufsichtsbehtrde
unverziglich nach der Bestellung benannt werden. Unterbleibt eine Bestellung, so kann diese
den Verantwortlichen Aktuar bestellen. Das Ausscheiden des Verantwortlichen Aktuars ist
der Aufsichtsbehorde unverziglich mitzuteilen.”



Diese Vorschrift nimmt Bezug auf die neu vorgesehene Aktuarsordnung®, die eine
Verkammerung der Aktuare vorsieht. Die Stellung der Verantwortlichen Aktuare im
Verhaltnis zu den Unternehmensorganen hat sich in der Vergangenheit als unangemessen
schwach herausgestellt. Die Moglichkeit der Unternehmensleitung, im Falle eines Konfliktes
auf den Verantwortlichen Aktuar Druck auszuiiben, hat sich als zu groR erwiesen, um
wirklich unabhéngige Entscheidungen zu gewéhrleisten. Um die Unabhéangigkeit der Aktuare
zu verbessern, ist eine Verkammerung der Aktuare erforderlich. Die erhdhte Unabhé&ngigkeit
der Aktuare ermdglicht diesen, ihre gesetzlich zugewiesene Verantwortung sachgerecht
auszuliben. Zudem werden die Aktuarskammern zukunftig Funktionen des tberlasteten und
teilweise tberforderten Bundesaufsichtsamtes fur das Versicherungswesen tibernehmen.

f) Beriicksichtigung der stillen Reserven bei der Gewinnbeteiligung
In 811a Absatz 3 Ziffer 4 VAG wird nach Satz 1 der folgende Satz 2 angeftigt:

»Eine angemessene Beteiligung liegt nur vor, wenn die tatsdchliche Finanzlage des
Unternehmens im Hinblick auf alle Gesichtspunkte der Sicherheit und der Ertragskraft unter
Einschlul? der Bewertungsreserven berlcksichtigt wurde. In einem Bericht an den Vorstand
des Unternehmens hat er zu erlautern, welche Kalkulationsans ét z e, Benut zung
Bewer esuenrgvsern und Annahmen segenmme.nri Vorschlag zuiq

Unter Beibehaltung der bisherigen Rechtssystematik im Versicherungs- und Bilanzrecht stellt
diese Neuregelung klar, dal der Verantwortliche Aktuar auch die stillen Reserven in seine
Vorschlage zur Gewinnbeteiligung der Kunden einzubeziehen hat. Bei sachgemaRem Einsatz
ermoglichen stille Reserven die Glattung von Auszahlungsstromen und die Verminderung
von Kapitalmarktrisiken. Es hat sich jedoch erwiesen, daR3 die Regelungen zur Beteiligung der
Kunden an den ihnen zustehenden Gewinnen des Versicherungsunternehmens auf der
Grundlage von Buchwerten erhebliche MiRbrauchsmoglichkeiten insbesondere im Rahmen
willkurlicher Bildung und Auflésung stiller Reserven eréffnen. Zwar flieBen auch die stillen
Reserven im Falle ihrer Realisierung anteilig den Versicherungsnehmern zu. Realisierung
oder zeitlich unbegrenzte Hortung der stillen Reserven lag jedoch bisher ausschlieflich in der
Hand der Unternehmensverwaltungen und deren Ermessen. Dies brachte die Gefahr mit sich,
dal einzelne Versichertengruppen unter Verletzung des Grundsatzes der Gleichbehandlung in
erheblichem Umfang mit einer willkirlichen Unter- oder Uberbeteiligung an den Gewinnen
des Versicherungsunternehmens rechnen muften®:. Die vorgeschlagene Neuregelung beendet
diese Gefahr durch die ausdriickliche Verpflichtung der Einbeziehung der stillen Reserven in
die Uberlegung zur Angemessenheit der UberschuBbeteiligung der Kunden. Da bereits in der
Vergangenheit viele Aktuare und Versicherungsunternehmen die stillen Reserven in ihren
Gewinnverwendungsvorschlagen beriicksichtigt haben, entstehen keine
Ubergangsschwierigkeiten und Praxisbriiche, wie sie mit der Einfihrung einer
Pramienaufspaltung und einem rechnerischen Sondervermdgen verbunden gewesen waren.
Da die vorgesehene Regelung in einzelnen Lander der europdischen Gemeinschaft bereits gilt,
erweist sie sich als europafreundlich.

g) Gewihrleistung wirklichkeitsnaher Beispielrechnungen
aa) In 811a Absatz 3 VAG wird nach Ziffer 4 die folgende Ziffer 5 angeftigt:

% Der Gesetzesvorschlag fir die Verkammerung der Aktuare (AktO) wird aufgrund seiner Lénge in diesem
Aufsatz nicht behandelt.

31 vgl. hierzu auch R . HBeurteilung von Lebensversicherungsprodukten, Versicherungswirtschaft, 1999,
S.851 ff.



»,D. Er hat die Berechnungsgrundlagen der nach & 10 a Absatz 4 vom
Versicherungsunternehmen verwendeten Beispielrechnungen zu Gberprifen und nur dann ihre
Verwendung als Verbraucherinformation zu gestatten, wenn die in den darauf aufbauenden
Beispielrechnungen in Aussicht gestellten Leistungen bei Berlicksichtigung der Finanzlage
des Unternehmens unter wirklichkeitsnahen Annahmen uber Risiko-, Zins- und Kostenverlauf
durchfuhrbar erscheinen.*

Die Vorschrift sieht vor, daB der Verantwortliche Aktuar die Berechnungsgrundlagen aller im
Vertrieb benutzten Beispielrechnungen tberpriift und nur diejenigen zur Benutzung freigibt,
deren Leistungsversprechen bei wirklichkeitsnahen Annahmen durchfiihrbar erscheinen. Der
MifRstand, dal? im Verkaufsgesprach mit den Kunden Beispielrechnungen mit tberhohten
unrealistischen Leistungsversprechen zum Einsatz kommen, wird damit fur die Zukunft
verhindert.

bb) In § 11a Absatz 4 VAG wird folgende Ziffer 3 angefugt:

»3. der Aufsichtsbehorde den Erlauterungsbericht zur Gewinnbeteiligung geméR Absatz 3 Nr.
4 vorzulegen und mitzuteilen, ob er den Vorschldgen gefolgt ist. Abweichungen sind zu
begriinden.*

Diese Vorschrift klart die Veranwortungsbereiche von Verantwortlichem Aktuar und
Unternehmensleitung und starkt die Stellung des Aktuars durch die Pflicht der
Unternehmensverwaltung zur Begriindung maoglicher Abweichungen von den Vorschlagen
des Aktuars und deren Mitteilung an das Bundesaufsichtsamt fir das Versicherungswesen.

Verbot der Zuriickbehaltung der stillen Reserven bei Bestandsiibertragungen

In § 14 Absatz 1 VAG wird nach Absatz 2 der folgende neue Absatz 3 eingefiigt. Der
bisherige Absatz 3 wird der neue Absatz 4.

»(3) In der Lebensversicherung und in der nach Art der Lebensversicherung betriebenen
Krankenversicherung hat das Ubertragende Versicherungsunternehmen fiir den Zeitpunkt der
Ubertragung eine Ubertragungsbilanz aufzustellen. In dieser sind alle Vermdgensgegenstande
des Ubertragenden Unternehmens vollstdndig nach Buch- und Verkehrswerten getrennt
auszuweisen. Das Ubertragende Unternehmen hat nach MaRgabe der Ubertragungsbilanz das
ubernehmende Versicherungsunternehmen mit Vermdgenswerten auszustatten. Die zu
tibertragenden Vermdgenswerte missen mindestens den mit dem Bewertungsreservenfaktor
vervielfachten Betrag der versicherungstechnischen Rickstellungen einschlieBlich der
Ruckstellung fir Beitragsrickerstattung betragen. Der Bewertungsreservenfaktor ist der um 1
erhohte Faktor, der sich ergibt, wenn der Betrag des Vermdgens zu Verkehrswerten abziiglich
seiner Buchwerte durch die Buchwerte geteilt wurde und anschlieBend mit 90 vom Hundert
vervielfacht wird. Der Bewertungsreservenfaktor betrdgt mindestens eins. Reicht das
Vermdgen des Ubertragenden Versicherungsunternehmen nicht zur Erfillung seiner
Ausstattungsverpflichtung aus, so ist das gesamte Vermdgen zu (bertragen. Ist ein
Versicherungsbestand Gegenstand einer weiteren Bestandsubertragung, errechnet sich der
Bewertungsreservenfaktor unter Zugrundelegung eines Satzes von 100 vom Hundert. Im Falle
einer Abfolge von Ubertragungen haften alle (ibertragenden Versicherungsunternehmen fiir
die Erfullung der Ausstattungsverpflichtung gesamtschuldnerisch.*



Nachzahlung vorenthaltener stiller Reserven bei Bestandsiibertragungen
Als Ubergangsvorschriften zum neuen § 14 VAG werden die folgenden Ziffern 1 und 2
vorgesehen:

»L. Auf alle Falle einer ab dem 1.1.1980 erfolgten Bestandsiibertragung (& 14
Versicherungsaufsichtsgesetz) ist 8 14 Versicherungsaufsichtsgesetz in seiner neuen Fassung
anzuwenden. Fur die Erflllung dieser Verpflichtungen haften das Ubertragende
Versicherungsunternehmen und seine Rechtsnachfolger. Im Falle einer Abfolge von
Ubertragungen haften alle (ibertragenden Versicherungsunternehmen gesamtschuldnerisch.
Im Falle einer Nachentrichtung hat das aufnehmende Unternehmen die nachzuentrichtenden
Auszahlungen den Kunden wirtschaftlich verursachungsgerecht zuzuordnen. Im Falle bereits
beendeter Vertragsverhaltnisse sind die sich ergebenden Guthaben an die einzelnen Kunden
unverzuglich auszuzahlen. Anstelle einer Auszahlung kann das verpflichtete Unternehmen
mit Zustimmung des Bundesaufsichtsamtes fiir das Versicherungswesen den Kunden Aktien
einer borsennotierten Gesellschaft zuteilen, deren Borsenwert fur 6 Wochen nach
Benachrichtigung der Kunden Gber die Zuteilung mindestens den geschuldeten Zahlungen
entsprechen muB. Die Priifung, Nachzahlung oder Zuteilung hat spétestens bis zum 31. 12.
2001 zu erfolgen.

2. Alle von diesem Gesetz erfalten Versicherungsunternehmen und deren Rechtsnachfolger
unterliegen im Hinblick auf die vollstandige Erfullung der sich im Falle einer durchgefihrten
Bestandsubertragung ergebenden Vermdgensausstattungsverpflichtung einer Sonderpriifung
durch eine unabhdngige Aktuarsgesellschaft. Die Auswahl der Sonderprifer obliegt dem
Bundesaufsichtsamt fiir das VVersicherungswesen. Die Kosten der Sonderprufung sind von den
beteiligten Unternehmen anteilig zu tragen. Das Sonderprufungsgutachten ist dem
Bundesaufsichtsamt fur das Versicherungswesen zusammen mit einer Stellungnahme des
verantwortlichen Aktuars einzureichen.”

Abweichend von der Regelung in § 415 BGB kann nach § 14 VAG mit Zustimmung der
Aufsichtsbehdrde auch gegen den Willen von Versicherungskunden das versichernde
Unternehmen ausgetauscht werden, indem die Versicherungsvertrdge auf ein anderes
Unternehmen Ubertragen werden. Die Neufassung stellt klar, daf in der Lebensversicherung
und in der nach Art der Lebensversicherung betriebenen Krankenversicherung eine
Bestandsuibertragung von Versicherungsvertragen bei gleichzeitiger Zurlickbehaltung stiller
Reserven beim bertragenden Unternehmen unzuléssig ist. Es sind somit vom Ubertragenden
Unternehmen nicht etwa nur die Buchwerte oder die zur Erfiillung der Vertrage erforderliche
Mindestausstattung mit Vermégen dem aufnehmenden Versicherungsunternehmen gut
zubringen, sondern der den Ubertragenen Vertragen entsprechende Anteil am Vermdgen des
ubertragenden Versicherers zu Marktwerten. Dabei verbleibt dem Ubertragenden
Versicherungsunternehmen der ihm zustehende Anteil am Gesamtvermdgen. Im Falle einer
mehrfachen Ubertragung ist nur ein einmaliger Abzug maéglich. Der Bewertungsreservefaktor
dient dazu, den Anteil an den stillen Reserven zu errechnen, der den Kunden zusteht.
Belaufen sich etwa die versicherungstechnischen Ruckstellungen bei einem
Versicherungsunternehmen einschlieBlich der Rickstellung fir Beitragsriickerstattung auf
1000 Millionen, wobei in der Ubertragungsbilanz die Buchwerte der Aktiva 1100 und deren
Verkehrswerte 1400 betragen, ergeben sich stille Reserven von 300. Das Verhaltnis der stillen
Reserven zu den Buchwerten betrdgt dann 300/1100, d.h.: 0,2727. Hiervon stehen den
Kunden mindestens 90 vom Hundert zu, also 0,9 ° 0,2727 = 0,2454. Das fir die
Versicherungskunden vorgesehene Vermogen in Form der versicherungstechnischen
Rickstellungen einschlieBlich der Rickstellung fiir Beitragsrickerstattung ist um ihren Anteil
an den stillen Reserven zu erh6hen, dh. mit 1,2454 zu vervielfachen. Die



Vermdgensausstattungsverpflichtung des Ubertragenden Versicherungsunternehmen betragt
damit 1000 - 1,2454, also 1,2454 Milliarden.

Die Ubergangsvorschrift ordnet die Geltung der Neufassung des § 14 lediglich fur alle Falle
von Bestandstibertragungen seit dem 1.1. 1980 an. Da die Versicherungsunternehmen die
Beteiligung der Versicherungskunden an den Gewinnen vertraglich versprochen haben und
diese Verpflichtung fir die zuriickbehaltenen stillen Reserven selbst in der die Belange der
Versicherten unzureichend berucksichtigenden Genehmigungspraxis des
Bundesaufsichtsamtes fir das Versicherungswesen auch auf die Ubertragenden Unternehmen
erstreckt wurde, ordnet die Vorschrift lediglich fur die Fé&lle bisher aufgeschobener
Realisierungen die nunmehrige Durchfuhrung der Vertragsversprechungen an. Die Vorschrift
verhindert damit die drohende wirtschaftlich endgultige Vermdogensentziehung der den
Ubertragenen Altkunden zustehenden Gewinnbeteiligung.

Zur Vermeidung von Marktstorungen sieht der Gesetzentwurf vor, dal die Leistungen der
Versicherer nicht nur im Wege der Auszahlung, sondern auch durch eine Beteiligung an
einem borsennotierten Unternehmen stattfinden kann, deren Wert insgesamt mindestens der
geschuldeten Auszahlung entspricht. Hierdurch wird es moéglich, daf die Kunden tber einen
Verkauf der ihnen zugeteilten Aktien die geschuldeten Betrdge erhalten, ohne daR die
zugrunde liegenden Vermdgenswerte im einzelnen verwertet werden missen. Hierdurch
werden Marktstorungen beim Verkauf der Vermdgenswerte zum Schaden der Beteiligten
verhindert.

Da der Aufbau der beim abgebenden Unternehmen zuriickbehaltenen stillen Reserven uber
ldngere Zeitraume stattgefunden hat und damit wirtschaftlich von den zu dieser Zeit laufenden
Vertrdgen stammt, mu3 das in dieser Zeit angesammelte Vermdgen den Kunden auch
entsprechend ihrer jeweiligen wirtschaftlichen Leistung entstehungsgerecht gutgebracht
werden. Eine Zuschreibung der aus der vorgesehenen Auflosung der stillen Reserven
folgenden Guthaben lediglich auf die zur Zeit laufenden Vertrdge oder nur fir zukiinftige
Vertrdge ware eine nicht rechtfertigbare Enteignung der Inhaber der Altvertrdge und eine
unzuléssige willkirliche Ungleichbehandlung der Versicherten.

Da die vorgenommenen Bestandsibertragungen im Interesse der beteiligten
Versicherungsunternehmen durchgefiihrt wurden, verlangt der Schutz der nicht beteiligten
Kunden die Regelung, daR alle beteiligten Unternehmen fiir die ordnungsgemafe Erfiillung
ihrer Verpflichtungen gesamtschuldnerisch haften.

Verpflichtung zur bedarfsgerechten Beratung der Kunden
Nach & 3 VVG wird folgender neuer § 3 a eingefiigt:

(1) Wer Versicherungen anbietet oder vermittelt ist verpflichtet, dem Kunden den zu seinem
Bedarf passenden Versicherungsschutz, wie er sich zum Zeitpunkt der Beratung darstellt,
anzubieten oder zu vermitteln. VerstoRt der Anbieter oder Vermittler schuldhaft gegen diese
Verpflichtung, hat er den Kunden so zu stellen, wie dieser stehen wirde, wenn er sich zum
Zeitpunkt der Beratung bedarfsgerecht versichert hatte. Diese Haftung entfallt, wenn der
Kunde trotz schriftlicher Belehrung Uber die Bedarfswidrigkeit auf einem anderen Angebot
besteht.

(2) Der Anbieter oder Vermittler hat zum Zwecke der bedarfsgerechten Beratung die
personlichen und wirtschaftlichen Umstédnde des Kunden zu erkunden und hieriiber eine
Niederschrift anzufertigen, die dem Kunden auszuhé&ndigen ist. § 5 a Absatz 1 und 2 finden
entsprechende Anwendung.



(3) Ist der Vermittler durch Vertrag in der Auswahl der Versicherungsgeber beschrankt, hat er
den Interessenten hierauf schriftlich unter Angabe aller durch ihn vertretenen Versicherer
hinzuweisen. Behauptet ein Vermittler in der Werbung oder im Geschaftsverkehr die Stellung
eines Maklers, gilt ein entsprechender Hinweis als nicht gegeben. Jeder Vermittler muf3 eine
Berufshaftpflichtversicherung mit einer Mindestdeckungssumme von 500000 Euro
abschliellen oder eine entsprechende Haftungstubernahmeerklarung seines Geschéaftsherrn
vorlegen kdnnen.

(4) Fuhrt die Beratung des Anbieters oder des Vermittlers zur vorzeitigen Ablésung einer
gleichartigen Versicherung durch einen Neuabschlu?, hat der Anbieter oder Vermittler dem
Kunden eine Erhohung der Belastung des Versicherungsnehmers mit Abschluf3- und
Vertriebskosten zu erstatten.

(5) Die Versicherungsunternehmen haben zu gewahrleisten, dal Versicherungsvermittler den
Pflichten nach Absatz 1 bis 3 entsprechen.

(6) Eine von diesen Vorschriften zum Nachteil des Versicherungsnehmers abweichende
Vereinbarung ist nichtig.”

Versicherungen sind ein beratungsbediirftiges Produkt. Ein richtiger und kostengtnstiger
Versicherungsschutz hat Uberragende Bedeutung fur die gesamten Lebensumstande der
Kunden und ihrer Angehdrigen. Die Kunden sind daher auf eine sachgerechte und
sachkundige Beratung angewiesen. Bisher standen bei der Beratung nicht selten die
Provisionsinteressen der vermittelnden Personen im Vordergrund, nicht jedoch die Erfullung
der Bedurfnisse der Kunden. In der Vergangenheit haben zudem nicht alle
Versicherungsvermittler die zur Ausiibung ihrer verantwortungsvollen Téatigkeit erforderliche
Sachkenntnis aufgewiesen und waren daher nicht in der Lage, auf die Bedurfnisse der Kunden
einzugehen. Eine verniinftige Beratung des Kunden nach dessen Bedurfnissen und nicht nach
den hdchsten Provisionssdtzen setzt voraus, dafl die personlichen und wirtschaftlichen
Umstéande des Kunden fachkundig ermittelt werden. Viele Versicherungsvermittler setzen
hierzu bereits in tragbaren Rechnern hinterlegte Formulare ein, die in Verbindung mit
Rechenprogrammen eine genaue und hilfreiche Analyse auch schwieriger Sachverhalte
erlauben. Das Gesetz soll sicherstellen, daR die Grundvoraussetzungen einer bedarfsgerechten
Versicherungsvermittlung durch die Kenntnis der personlichen und wirtschaftlichen
Umstédnde des Kunden erfillt werden. Ein Versicherungsvermittler hat den Kunden daher
nach all den Umstdnden zu befragen, die man vernlnftigerweise kennen muf}, um eine
Empfehlung fir die in Frage kommende Versicherung aussprechen zu kénnen. Nach dem sich
aus der Ermittlung der personlichen Umstdnde des Kunden ergebenden Bild hat der
Vermittler eine bedarfsgerechte Empfehlung im Interesse des Kunden auszusprechen. Der
Gesetzentwurf stellt klar, da Empfehlungen, die nicht am Bedarf des Kunden ausgerichtet
sind, eine Vertragsverletzung darstellen, die zu Schadensersatzanspriichen des Kunden fuhrt.
Weicht der Kunde vom Rat des Anbieters oder Vermittlers trotz schriftlicher Belehrung auf
eigenen Wunsch ab, entféllt die Haftung.

Das Gesetz gilt fur unmittelbar anbietende Versicherungsunternehmen, Versicherungsmakler,
Versicherungsvertreter oder jede auf sonstige Weise mit dem Verkauf von Versicherungen
beschéftigte Person und stellt damit die Gleichheit der Pflichten gegeniiber den Kunden
unabhéngig vom jeweils benutzten Vertriebskanal her.



k) Flexibilisierung der Primienzahlungsmoglichkeiten ohne Steuernachteile

Nach § 39 VVG wird folgender § 39 a eingefligt:

»(1) In der Lebensversicherung kann der Versicherungsnehmer die volle oder teilweise
Aufrechterhaltung des Risikoschutzes verlangen, solange und soweit dieser nach den
anerkannten Regeln der Versicherungsmathematik aus den geleisteten Prdmien finanziert
werden kann.

(2) Die Zahlung von Teilprdmien ist zulassig.

(3) Der Versicherungsnehmer hat das Recht Beitragslicken wahrend eines Zeitraumes von 3
Jahren ganz oder teilweise durch Nachzahlung zu schlieRen.*

Die Nutzung kapitalbildender  Lebensversicherungen  zur  eigenverantwortlichen
Altersvorsorge macht es sinnvoll, dal die Kunden die Mdglichkeit erhalten, nach ihren
jeweiligen wirtschaftlichen Mdglichkeiten Pramienzahlungen vorzunehmen. Die Vorschrift
sieht vor, dalR die Versicherungsnehmer ohne steuerliche Nachteile oder Stornoverluste
Pramienzahlungen nachholen konnen. Insbesondere Versicherungsnehmer mit kleineren
Einkommen scheiterten in der Vergangenheit hdufig in Féllen von Krankheit, Arbeitslosigkeit
oder Mutterschaft an der Anforderung, feste Pramien langfristig durchhalten zu missen. Das
vorgesehene Abgehen vom bisherigen starren Prémienzahlungsschema beseitigt diese soziale
Problematik und erhéht den Anreiz, durch Abschlull von Kapitallebensversicherungen eine
eigene zusétzliche Altersvorsorge aufzubauen. Die Regelung beendet zugleich die grolie Zahl
undurchschaubar gewordener Billigkeits- und Einzelfallregelungen der steuerlichen
Novationstatbestdnde. Zusammen mit den anderen Neuregelungen werden die Kunden in die
Lage versetzt, wirtschaftlich risikolos langere Vertragslaufzeiten zu vereinbaren. Hierdurch
werden die Anreize zu einer besseren Altersvorsorge weiter verstarkt. Da fiir die steuerliche
Forderung wie bisher ein  Mindestrisikoschutz  erforderlich  bleibt, ist ein
GestaltungsmifRbrauch durch Vereinbarung Uberhohter Prédmien ausgeschlossen. Eine
derartige Regelung ist in der europaischen Gemeinschaft tblich.

1) Individualanspruch der Kunden auf entstehungsgerechte Gewinnbeteiligung
aa) In 8§ 176 Absatz 1 VVG werden die Worte , ei ne Kapitall ebensversi
Tod e s fdardh Hi¢Worte,, ei ne kapital bi lersetetnde Ver si cherung

bb) Nach 176 Absatz 3 VVVG wird der folgende Absatz 4 eingeflgt:

»In die Bemessung des Zeitwertes sind alle Gewinne so einzubeziehen, wie es der
tatsichlichen UberschuBerzielung des Vertrages entspricht. Dies umfaBt insbesondere die
gemadll 881lc VAG bestimmten anteiligen Mindestzufiihrungen zur Ruckstellung fur
Beitragsriickerstattung.*

cc) Der alte Absatz 4 wird der neue Absatz 5.

Das bereits im Gesetz verankerte Gleichbehandlungsgebot der Versicherten, die geltenden
Regelungen uber die Mindestzufiihrung zur Riickstellung fur Beitragsriickerstattung und der
Zeitwertanspruch nach 8§ 176 VVG haben sich als nicht ausreichend fur eine
entstehungsgerechte und zeitnahe Gewinnbeteiligung der Versicherten erwiesen. Die
bisherige Rechtslage hat den Versicherungsunternehmen einen zu groRen Freiraum bei der
versprochenen Beteiligung der Kunden an den Gewinnen des Unternehmens belassen. Eine
entstehungsgerechte Beteiligung der Kunden lag lediglich im freien Ermessen der
Unternehmensverwaltung. Hierdurch wurden Spielrdume fur erhebliche und willkirliche
Umverteilungen zwischen Kundengruppen und Unternehmen geschaffen, die auch
unsachgeméfe Beteiligungsvorgange zur Folge hatten.



Kapitallebensversicherungsvertrage werden tber lange Zeitrdume geschlossen, wéhrend derer
den Kunden aufgrund der betréchtlichen Stornoverluste nur sehr eingeschrénkte
Handlungsmaglichkeiten verbleiben. Die vorgesehene Regelung war bereits in der
Begriindung zur Novellierung des VVG v. 5. 10. 1994* enthalten, ohne bei der
Versicherungswirtschaft die erwartete Wirkung zu entfalten. Es wurde daher erforderlich, den
lediglich auf das Versichertenkollektiv bezogenen Gewinnanspruch des § 81 ¢ VAG durch
einen entsprechenden vom einzelnen Versicherungsnehmer gerichtlich durchsetzbaren
Individualanspruch zu ergénzen. Der in der Neuregelung vorgesehene Mindestanspruch wird
bereits heute wvon vielen Versicherern erfillt und erzeugt nur fir die
Versicherungsunternehmen  zusatzliche  Verpflichtungen, die  die  vorgesehenen
Mindestgrenzen bisher nicht erfullt haben. Die Neuregelung verzichtet auf eine
Prémienaufspaltung und greift nicht in die Freiheit der Versicherungsunternehmen bei der
Produktgestaltung und der Verwendung von Gewinnen ein. Die Vorschrift garantiert einen
Mindestanspruch auf 90 vom Hundert der Kapitalertrdge. Wenn die Gewinne noch nicht
zugeteilt wurden, ist im Falle des Ruckkaufs der auszuzahlende Mindestanspruch der
Ruckstellung fur Beitragsriickgewéhr zu entnehmen.

3. Ausblick

Die vorgestellten Reformen werden die Transparenz der Versicherungsmarkte deutlich
erhohen. Die vorgeschlagenen Reformen sind europatauglich und in dieser oder &hnlicher
Form in den verschiedensten Léndern der européischen Gemeinschaft wie Grof3britannien,
Frankreich und Italien bereits verwirklicht. Durch die Verbesserung des Wettbewerbs werden
die Kunden gunstiger und besser versichert sein. Die Effizienzsteigerungen der Unternehmen
werden sich in steigenden Alterseinkommen der Bdrger niederschlagen und damit helfen, die
kommenden Schwierigkeiten der sozialen Absicherungssysteme besser zu meistern. Wie stets
bei Verbesserung der Funktionsfahigkeit der Markte werden Unternehmen in Schwierigkeiten
kommen, deren Grundlage auf Geschaften mit unwissenden oder falsch beratenen Kunden
beruht. Diese werden ihre Geschéfte umstellen oder auf Dauer an die besseren Unternehmen
abgeben missen. Die Reform sichert auch Arbeitspldtze in der deutschen
Versicherungswirtschaft, da sie den Wettbewerbsvorteil besserer Transparenz der im
deutschen Markt rasch vordringenden auslandischen Anbieter einebnet.

Die vorgesehenen Reformen beruhen in groiem Umfang auf einer besseren Unterrichtung der
Kunden. Dadurch daB den Kunden lediglich die wenigen entscheidenden Informationen in
einer einfachen standardisierten Form mitzuteilen sind, wird vermieden, dal die Kunden
durch eine Informationstberlast mehr verwirrt, denn aufgeklart werden. Zugleich wird tber
die neue Verpflichtung zur bedarfsgeméaRen Beratung gewahrleistet, dal die Kunden nicht
mehr nach der Provisionsh6he der Versicherungsvermittler, sondern in ihrem Interesse
beraten werden. In der Vergangenheit war eine groRe Zahl von Menschen aufgrund
provisionsgesteuerter Fehlberatung falsch wversichert und geriet etwa bei Unféllen in
existenzbedrohende Notlagen. Die vorgesehenen Reformen vermindern daher in erheblichem
Umfang bisher notwendige staatliche Unterstiitzungszahlungen etwa in Form der Sozialhilfe.
Die bei Bestandsubertragungen den Kunden vertragswidrig entzogenen stillen Reserven
werden zu erheblichen Milliardennachzahlungen an gegenwartige und ehemalige Kunden
fihren. Da die betroffenen Versicherungsunternehmen den geschuldeten VVermdgenstransfer
durch Ausgabe von Anteilen an bdrsennotierten Unternehmen bewerkstelligen konnen,
werden die Markte der betroffenen Aktiva geschont und die Geschéfte der Unternehmen nicht
beeintrachtigt. Ungerechtfertigte Wettbewerbsvorteile fir manche Versicherer aufgrund der
Vermdgensverschiebungen werden beseitigt.
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Nach einem berihmten Wort von Hayek besteht einer der wichtigsten Vorzige freier
Wettbewerbsmérkte darin, dal sie ein Entdeckungsverfahren darstellen. Wenn viele
Beflrworter der klassischen Kapitallebensversicherung auf die tberwéltigende Zahl bereits
abgeschlossener Versicherungsvertrage verweisen und dies als breite Zustimmung der
Kunden feiern, vergessen sie zu erwahnen, dall diese Vertrdge unter provisionsgesteuerter
Beratung bei asymmetrischer Information zustande kamen. Die vorgeschlagenen Reformen
werden die Transparenz der Versicherungsmarkte deutlich erhohen, die Asymmetrie der
Informationslage ausgleichen und die Integritdt der Beratung erhohen. Erst der dann
einsetzende Markterfolg kann als ein verlaBRlicher und sinnvoller Ausdruck der
Konsumentensouverénitat auf den Versicherungsmérkten verstanden werden.



