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I. Vorbemerkung

Am 2. Juli 1997 wurde von der SPD Bundestagsfraktion unter Federfiihrung des Abgeordne-
ten Bury ein ,,Gesetzentwurf zur Reform des Versicherungsvertragsgesetzes* BT- Drucks.
13/8163 eingebracht. Unter diesem eher harmlos-langweilig klingenden Titel verbirgt sich
nicht nur eine Revolution des Versicherungsvertragsgesetzes, sondern auch eine Revolution
der Unternehmenskontrolle und der privaten Alterssicherung und schlie3lich auch die Anord-
nung einer Nachzahlung der bisher von den Versicherungsunternehmen ihren Kunden vorent-
haltenen stillen Reserven in einer Gréfienordnung von 300 Milliarden Mark. Es handelt sich
um die von Wissenschaft und Verbraucherverbanden seit Jahrzehnten geforderte und bisher
an Interessengruppen gescheiterte tberféllige Jahrhundertreform des Versicherungswesens
und seiner Unregelmé&Rigkeiten.

II. Das grundlegend Neue: Trennung der Vermogenssphiren von Versicherungsgesell-
schaft und Kunden sowie Einfithrung von Marktwerten anstelle unsinniger Buchwerte

Viele géngige Versicherungsvertrage haben sich im Laufe der Zeit zu typengemischten Versi-
cherungsvertragen entwickelt. Neben den vom Versicherungsunternehmen zu erbringenden
Schadensausgleich im Versicherungsfalle trat im Laufe der Zeit insbesondere bei der Kapital-
lebensversicherung die Anlage und Verwaltung von Spargeldern der Versicherungskunden in
den Vordergrund. Aus historischen Griinden werden im geltenden Recht die das angesparte
Vermdgen der Versicherungskunden wirtschaftlich bertihrenden Vorgénge in der Buchfiih-
rung der Versicherungsunternehmen noch mit deren eigenen Geschaftsvorfallen ununter-
scheidbar vermischt. So werden die zur Vermdgensbildung eingezahlten Pramien der Versi-
cherungskunden von den Kapitallebensversicherungen vollstandig und einheitlich als Entgelt-
einnahmen und damit als Umsatzertrége verbucht.

Zusammen mit den Bilanzwahlrechten ergibt sich hieraus eine Gefahrdung der Kundenver-
mogen, da die handelsrechtlichen Buchfuhrungsvorschriften aufgrund ihrer Abweichungen
von den wirklichen Marktwerten von den Versicherungsunternehmen zur Vermdgensver-
schiebung zu ihren Gunsten ausgenutzt werden kdnnen. So ist das deutsche Bilanzrecht insbe-
sondere aufgrund des Vorsichtsprinzips und der Bilanzierung zu Anschaffungskosten trotz
Wertsteigerung des betreffenden Wirtschaftsgutes nicht fiir eine 6konomisch richtige Wider-
spiegelung von Anspriichen gegen einen vermdgensverwaltenden Vertragspartner geeignet
und hat auch nicht diese Aufgabe. Dies ist von der Rechtsprechung nicht ganzlich unbemerkt
geblieben. So werden beispielsweise Abfindungen ausscheidender Gesellschafter zu Buchwer-
ten von der Rechtsprechung nur unter stark einschrankenden Bedingungen zugelassen. Dal3
derartige Buchwerte auch fur die Berechnung der Anspriiche der Versicherungskunden, deren
Vermdgen mit demjenigen der Aktiengesellschaft vermischt wurde, ganzlich untauglich sind,
ist bei wirtschaftlicher Denkungsweise offensichtlich. Das geltende Verfahren der Uberschu-
Rermittlung zur Feststellung der Kundenvermdgen hétte daher niemals weiter zugelassen wer-
den dirfen, nachdem sich die Versicherungswirtschaft in groem Umfang von Versicherungs-
vereinen auf Gegenseitigkeit zu Aktiengesellschaften umgewandelt hatte. So ist es auch kein
Zufall, dal3 Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit, wie etwa die Debeka, bei der von ihrer
Struktur her kein Anreiz zum kundenschadigenden Aufbau stiller Reserven im Versiche-
rungsvermaogen besteht, die meisten anderen Versicherungsunternehmen in der fir ihre Kun-
den erwirtschafteten Rendite Ubertreffen konnten. Allerdings weisen Versicherungsvereine auf
Gegenseitigkeit ein bedeutendes ,,Corporate Governance*“-Problem auf, so daf es fir die Lau-



terkeit und Tuchtigkeit derartiger Organisationen auf die Personlichkeit des Vorstandes auf-
kommt, eine letztlich zu wenig verl&Rliche Grundlage.

Im Ergebnis wurden den Versicherungskunden in der Vergangenheit mit Hilfe der Fiktion,
dal Buchwerte auch die 6konomisch richtigen Marktwerte darstellen, wesentliche Teile der
Ertrage ihrer Vermdgens entzogen. Wirden Kreditinstitute das bei Versicherungsunternehmen
gegenwaértig noch Ubliche Buchungssystem der Vermdgensspharenvermischung verwenden,
wirden sie beispielsweise das von ihren Kunden eingezahlte Spargeld als vereinnahmte Ge-
bihren buchen und lediglich versprechen, dal3 der Sparer sicher eine weit unter Marktwert
liegende Verzinsung und ansonsten zusétzlich eine in das weitgehende Belieben des Kreditin-
stitutes gestellte Beteiligung an maglichen Uberschiissen aus der Anlage seiner Gelder erhal-
ten werde. Im Ergebnis wirden Bankkunden bei einem solch merkwdirdigen Vertrag einen um
25 bis 30 Prozent verminderten Anteil der mit ihrem Sparkonto erwirtschafteten Zinsen erhal-
ten als im Falle der iblichen, von der Vermdgenssphare der Bank getrennten Abrechnung.

Diese Verfahrensweise der Versicherungsunternehmen ist seit dem Vordringen der Aktienge-
sellschaft als Versicherungsorganisationsform und der zunehmenden Unbrauchbarkeit der
handelsrechtlichen Rechnungslegung fiir die marktwertrichtige Feststellung der mit dem Geld
der Kunden erwirtschafteten Uberschiisse seit langem uberholt und zur Quelle erheblicher
Gefahrdungen der Sparanlagen der Versicherungskunden geworden, wie die unzureichenden
Renditen der Kapitallebensversicherungen in der Vergangenheit gezeigt haben. Trotz ihrer
erheblichen Steuerprivilegien haben die deutschen Kapitallebensversicherungen fir ihre Kun-
den im Durchschnitt nur mickrige Ertrédge erwirtschaftet. So verbrauchten die Kapitallebens-
versicherungen in den letzten 35 Jahren im Durchschnitt zwischen 25% und 30% der mit dem
Geld der Sparer erzielten Renditen fur sich, statt diese ungeschmélert an ihre Kunden weiter-
zugeben. Wéhrend die Anlagen der Versicherungswirtschaft nach Schatzungen mindestens
rund 7,5% Rendite erbracht haben, wurden den Kunden fiur die Vermdgensverwaltung und
den Vertrieb der Lebensversicherungen im Durchschnitt Giber 2% der erzielten 7,5% als Kos-
ten in Rechnung gestellt und von den Kapitallebensversicherungen flr sich einbehalten, so
dal die Kunden im Durchschnitt von der mit ihrem Geld urspriinglich erwirtschafteten Rendi-
te von 7,5% weniger als 5,5% erhalten haben. Vergleicht man diese Ertrdge mit den Ertragen
anderer Anlagen, ergibt sich, daB bei einem vergleichbaren Steuersatz, wie er fiir Lebensversi-
cherungen gilt, ein Sparbuch Uber die Jahre 1954 bis 1993 3,6%, Monatsgeld 5,3%, langfristi-
ge Wertpapiere 7,5% und Aktien 12,1% Rendite pro Jahr erbracht hétten. Das mit einem ge-
schétzten Steuerausfall von 16 Milliarden j&hrlich verbundene Steuerprivileg der Kapitalle-
bensversicherungen hat sich damit in der Vergangenheit im Durchschnitt als interessante Ver-
schwendung von Steuermitteln erwiesen und zudem zu einer staatspolitisch unerwiinschten
Machtkonzentration in den Handen der Versicherungswirtschaft und den mit ihr verbundenen
Banken gefiihrt. Auch wurden andere Anlageformen, auf deren Aufkommen insbesondere
mittelstdndische Unternehmen dringend angewiesen sind, steuerlich zuriickgedrangt. Eine
bedeutsame Wagniskapitalfinanzierung, wie sie etwa in den USA den Aufstieg innovativer
Industrien ermdglichte, fand nicht statt.

Wahrend der eingebrachte SPD-Entwurf zur Reform des Versicherungsvertragsgesetzes keine
Vorschrift zur Beendigung dieser Steuerdiskriminierung anderer Altersvorsorgesparformen
bereit halt, sieht er jedoch fiir die im Rahmen von Bestandstibertragungen von Versicherungs-
vertradgen stattgefundenen und immer noch zu beflrchtenden UnregelméaRigkeiten bei der
Mitubertragung der stillen Reserven klare Regelungen vor. So kam es bei Bestandsubertra-
gungen von Versicherungsvertrdgen zu erheblichen, nach einer Klageerhebung vom aufge-
schreckten Bundesaufsichtsamt fur das Versicherungswesen nur teilweise reparierten Schédi-



gungen der Versicherungsnehmer, die letztlich auf der dargestellten Vermdgensvermischung
in Verbindung mit den Bilanzwahlrechten beruhten und die im wirtschaftlichen, leider nicht
rechtlichen Ergebnis wie z.B. im gerichtsbekanntesten Fall ,,Deutscher Herold* auf eine Un-
terschlagung von Kundenvermdgen hinausliefen.

Die folgenden Ausfiihrung stellen kurz das Wesentliche der gesetzlichen Neuregelung dar und
erlautern ihren 6konomischen Hintergrund. Hierbei stellt sich heraus, daB die Ubergangsvor-
schriften eine aullergewohnlich erfreuliche Regelung auch fir diejenigen Versicherungskun-
den enthalten, deren Vertrage bereits ausgelaufen sind und denen die Versicherungsunterneh-
men bisher die mit ihrem Spargeld erwirtschafteten Ertrage in Form stiller Reserven oder im
Wege von Bestandsiibertragungen vorenthalten haben.

1. Der neue § 1 VVG

Im Laufe der Zeit haben sich fast alle gangigen Versicherungsvertrage zu typengemischten
Versicherungsvertragen entwickelt. Neben der vom Versicherungsunternehmen zu organisie-
renden Risikoabdeckung trat im Laufe der Zeit insbesondere bei der Kapitallebensversiche-
rung die Anlage und Verwaltung von Spargeldern der Versicherungskunden in den Vorder-
grund. Bei vielen Kapitallebensversicherungen ist ihr Versicherungsteil wirtschaftlich vollig
in den Hintergrund getreten und dient lediglich fur das Finanzamt als Ausléser einer steuerlich
privilegierten Vermdogensbildung. Aus historischen Zeiten des Vorherrschens des Versiche-
rungsvereins auf Gegenseitigkeit stammend werden die das angesparte Vermdgen der Versi-
cherungskunden beriihrenden Vorgédnge in der Buchfiihrung und im Jahresabschlu3 der Versi-
cherungsunternehmen noch immer mit deren eigenen Geschéftsvorfallen ununterscheidbar
vermischt. Der neue 8 1 VVG stellt klar, dal’ die vom Versicherungsunternehmen zu erfillen-
den Aufgaben nunmehr getrennt und zeitgenau abzurechnen sind. Die Rechtsstellung von
Versicherungsunternehmen und Versicherungskunden wird durch die Anordnung der entspre-
chenden Anwendung des Gesetzes Uber die Kapitalanlagegesellschaften fiir den Bereich der
Vermogensverwaltung ihrer tatséchlichen wirtschaftlichen Tatigkeit angeglichen. Hierdurch
werden bisher mogliche Verlust- oder Kostenquerverrechnungen und Vermogensverschiebun-
gen aus der Sphére des Versicherungsunternehmen zu Lasten der Vermdgen der Versiche-
rungskunden in Zukunft unmdglich gemacht.

Zugleich stellt der neue § 1 VVG Kklar, daf das von den Versicherungskunden aufgebrachte
Sparkapital und deren Ertrage ausschlielich den Versicherungskunden zusteht. Lediglich die
an das Versicherungsunternehmen fiir seine Organisationsleistung zu zahlende Entgelt geht in
das freie Vermdgen des Versicherungsunternehmens tber und darf als Umsatz gebucht wer-
den. Die bisher verdeckt mehr oder minder treuh&nderisch stattfindende Verwaltung der Kun-
denvermdégen wird in eine nach den Regelungen des Gesetzes iber Kapitalanlagegesellschaf-
ten stattfindende, die Vermodgenssphéren von Gesellschaft und Kunden klare trennende Ver-
mdogensverwaltung tberflhrt.

Der im neuen 8 1VVG enthaltene Begriff ,, ermittlungsrechtliche Versicherungstreuhand®
bringt eindeutig zum Ausdruck, daR fur die Versicherten wie fur einen Treugeber abzurechnen
ist. Vorbild fir diese Vorschrift war dabei die im Handels- und Steuerbilanzrecht (bliche Er-
folgsermittlung einer Personengesellschaft mittels Buchhaltung und JahresabschluB. Das fir
die Geschaftsbesorgung und firr die Vermdgensverwaltung von den Versicherungskunden an
das Versicherungsunternehmen zu entrichtende Entgelt ist nunmehr genau wie bei Kapitalan-
lagegesellschaften offen auszuweisen und wird aufgrund der damit verbundenen Transparenz-



verbesserung zu einer Verbesserung des Leistungswettbewerbs zwischen den Versicherungs-
unternehmen fihren.

Da eine von den Versicherungskunden gewiinschte Leistung der Versicherungsunternehmen
auch darin besteht, die Auszahlungen an ihre Kunden zu verstetigen, wird es den Versiche-
rungsunternehmen auch im neuen 8 1 VVG gestattet, bis zu einer bestimmten Obergrenze
Schwankungsreserven zu bilden. Die Obergrenze ist erforderlich, um zu verhindern, dal3 von
den Versicherungsunternehmen wie bisher riesige Vermogenswerte aufgebaut und gehortet
und somit barwertig ihren Kunden letztlich entzogen werden. Ein solches Hortungsverhalten
von Versicherungsunternehmen entspricht zudem nicht modernen finanztheoretischen Prinzi-
pien. Obwohl das infolge der Schwankungsreserven mittelbar gebundene Sondervermdgen
selbstverstandlich ausschlieBlich den Versicherungsnehmern zusteht, besteht bei Vertragsbe-
endigung ein Anspruch der Versicherungskunden auf Auszahlung des rechnerischen Anteils
an den zul&ssig gebildeten Schwankungsreserven nicht, damit den Versicherungsunternehmen
durch Aufbau oder Abbau der Schwankungsreserve eine Verstetigung der Zahlungen und
Gutschriften ermdglicht wird. Da die Manipulation der Schwankungsreserve aufgrund der
Vermaogenstrennung letztlich nicht mehr zu einem Vorteil im Vermdégen des Versicherungsun-
ternehmens fiihren kann, ist auch an dieser Stelle nunmehr eine lediglich versicherungstechni-
schen Notwendigkeiten folgende, deutlich niedrigere Hortung von Vermégensmassen durch
die Versicherungsunternehmen zu erwarten, die keine systematische Schédigung der Kunden-
interessen mehr erwarten I&(t.

Nach einem spéteren Wegfall der Steuerprivilegierung der Kapitallebensversicherungen und
einer Einflihrung eines zwischen den Anlageformen nicht mehr diskriminierenden ,,\VVorsorge-
freibetrags™ fir alle Anleger (,,qualifiziertes Konto*) wird die Mdglichkeit der Zahlungsver-
stetigung das verbleibende Besondere des Produktes ,,Kapitallebensversicherung® darstellen.
Dal? die Zahlungsverstetigung nunmehr im Kundensondervermdgen ohne Hintergedanken
beim versichernden Unternehmen stattfinden wird, wird der Rentabilitdat und der Marktstel-
lung der Kapitallebensversicherung Kréaftigung verleihen.

2.Zum neuen § 1 a VVG

Diese Vorschriften ordnet an, dal den Versicherungskunden der Wert ihrer Vermdgensanla-
gen nunmehr zeitgenau gutzuschreiben ist, unabhé&ngig davon, ob der Versicherungsvertrag
vorzeitig gekundigt wird. Zusammen mit dem neuen 8 1 VVG, der einen offenen Ausweis des
von der Versicherung vereinnahmten Entgelts vorschreibt, erschwert diese Vorschrift den Ka-
pitallebensversicherungen die bisherige nicht uniibliche Praxis, den Versicherungskunden in
den ersten Jahren des Kapitallebensversicherungvertrages derartig hohe ,,Kosten“ in Rech-
nung zu stellen, da dem Kunden bei vorzeitiger Beendigung des Sparvorganges von seinen
Ersparnissen nicht nur kein Ertrag mehr verblieb, sondern ihm vom Versicherungsunterneh-
men auch die eingezahlten Sparbetrdge zur Ganze abgenommen wurden. Durch die neu einge-
fuhrte klare Trennung von Geblhren und Zeitwerten des angesparten Vermoégens dirfte die
Geschaftemacherei mit niedrigen Riickkaufswerten insbesondere zu Lasten schlecht beratener
Kunden nunmehr einer dunklen Vergangenheit angehéren. Da in der Vergangenheit bis zu
50% der Kunden den von den Kapitallebensversicherungen organisierten Sparvorgang ir-
gendwann einmal sehr zum Vorteil vieler Versicherungsunternehmen abbrachen, ist diese
Vorschrift nicht nur wirtschaftlich ungewdéhnlich bedeutend, sondern beseitigt auch einen
wichtigen Anreiz zur Falschberatung der Kunden. Die von den Versicherungsunternehmen
anstelle der Vertragsheendigung angebotene Beitragsfreistellung war fir die betroffenen Kun-
den auch kein sonderlicher Trost, da die schlechte Verzinsung der eingezahlten Betrége einen



ahnlich hohen Barwertverlust wie der schlechte Riickkaufswert mit sich brachte. Der neue § 1
a VVG beseitigt hier eine ungerechte, insbesondere in Notlagen aufgrund von Krankheit oder
Arbeitslosigkeit die Versicherungskunden besonders bitter schadigende Praxis.

3.Zumneuen § 1 b VVG

Abweichend von der BGB-Regelung in § 415 kann mit Zustimmung der Aufsichtsbehdrden
auch gegen den Willen von Versicherungskunden das versichernde Unternehmen ausgetauscht
werden, indem die Versicherungsvertrage auf ein anderes Unternehmen Ubertragen werden, 8§
14 VAG. Der neue 8 1 b VVG sieht nun vor, dal3 eine Bestandstibertragung von Versiche-
rungsvertragen bei gleichzeitiger Zuriickbehaltung stiller Reserven beim (ibertragenden Un-
ternehmen, wie sie beispielsweise im Fall des ,,Deutscher Herold“ Skandals die Gerichte be-
schaftigt hat, unmoglich gemacht wird. Flr Bestandsiibertragungen wird durch die neue Vor-
schrift klargestellt, daR nicht nur Buchwerte oder die zur Erfullung der Vertrage erforderliche
Mindestausstattung mit VVermégen gutzubringen ist, sondern selbstverstandlicherweise der
den (bertragenen Vertrdgen entsprechende Anteil am Vermdgen zu Marktwerten. Die Aus-
plinderung von Versicherungskunden bei Bestandstibertragungen in Form ihrer Abspeisung
mit marktwidrigen Buchwerten werden damit zur VVergangenheit gehoren.

4. Zum neuen § 15a VVG

Den Versicherungskunden ist angesichts der Schwierigkeit bei der Zuordnung der stillen Re-
serven und Riicklagen und der L&nge der zu betrachtenden Zeitrdume eine eigene Feststellung
ihrer Anspriiche nicht méglich. Den Versicherungsunternehmen wird daher eine eigenstéandige
Benachrichtigungs- und Nachforschungspflicht auferlegt. Sollte die Suche nach einem berech-
tigten Versicherungskunden ergebnislos verlaufen, ist vorgesehen, dal3 die Vermdgenswerte
des Guthabens nicht mehr oder minder stillschweigend vom Versicherungsunternehmen wirt-
schaftlich vereinnahmt werden, sondern unverzuglich entsprechend den Ublichen erbrechtli-
chen Regelungen auf den Bund Ubergeleitet werden. Anspruchsberechtigte haben innerhalb
einer Verjéhrungsfrist von 30 Jahren einen Anspruch auf Auszahlung des vom Bund verein-
nahmten Guthabens. Eine Verzinsung des vom Bund vereinnahmten Guthabens ist nicht vor-
gesehen.

Es sollte nicht Gibersehen werden, daR diese Problematik auch im Bereich der Kreditinstitute,
insbesondere bei im Ausland belegenen, eine wirtschaftlich bedeutsame Rolle spielt. Eine
entsprechende Regelung sollte daher auch flr Kreditinstitute eingefihrt werden.

III. Andere wichtige Neuregelungen: §§ 5a, 8, 174 VVG

Verglichen mit den vorhergehenden wirtschaftlich revolutiondren Regelungen zielen die neu-
en Vorschriften Uber die Verbesserung der Widerrufsrechte von Versicherungskunden trotz
ihrer groRen praktischen Bedeutung auf die Beseitigung eines eher einfachen Mil3standes im
Versicherungsgeschaft. So wird die ,,Einrdumung des sofortigen Versicherungsschutzes* von
manchem Versicherungsunternehmen dazu genutzt, das den Schutz der Kunden vor Uberrum-
pelung beim Abschlu? von Versicherungsvertrdgen dienende Widerrufsrecht zu unterlaufen.
Fur den Schutz vor Uberrumpelung bei existenzentscheidenden und schwer verstindlichen
Versicherungsvertragen muf jedoch derselbe Mal3stab gelten, wie ihn das Haustirwiderrufs-
gesetz flr vergleichsweise geringe Risiken bei anderen Vertragen vorsieht. Der Gesetzentwurf



schlieRt die bisherige, ohnehin als verfassungswidrig anzusehene Unterlaufungsmoglichkeit
der Widerrufsrechte nunmehr aus.

IV. Die Ubergangsvorschriften des Artikel 2

1. Der neue Artikel 2, Ziffer 1

Diese Ubergangsvorschrift ordnet bei allen Versicherungsunternehmen die erfolgsneutrale
Auflosung der mit den Geldern der Versicherungskunden aufgebauten stillen Reserven und
deren Zuordnung zu den Kundenkonten an. Die Vorschrift sieht vor, daB die in Zukunft zeit-
wertentsprechend zu ermittelnden Guthaben der Versicherungskunden auf der Grundlage der
Auflésung stiller Reserven oder Riickstellungen zu erfolgen hat. Da bisher eine Vermischung
der Vermdgenssphéren der Versicherungsunternehmen und der Versicherungskunden statt-
fand, kann zur Ermittlung der Anspriiche der Versicherten so vorgegangen werden, daR der
Rohiberschul?, der dem Bundesaufsichtsamt fur das Versicherungswesen vorgelegt wurde,
Jahr fir Jahr um die Differenzen der Zeitwerte und der Buchwerte erhdht wird. Hierauf ist
dann die im Versicherungsvertrag vereinbarte UberschuBbeteiligung von mindestens 90 vom
Hundert anzuwenden.

Da der Aufbau der hunderte von Milliarden Mark betragenden stillen Reserven der Versiche-
rungen Uber mehrere Jahrzehnte stattgefunden hat und damit wirtschaftlich von den zu dieser
Zeit laufenden Vertragen stammt, muf3 das in dieser Zeit angesammelte Vermdgen den Kun-
den auch entsprechend ihrer jeweiligen wirtschaftlichen Leistung vertragsgerecht gutgebracht
werden. Eine Zuschreibung der aus der Auflosung der stillen Reserven folgenden Guthaben
lediglich auf die zuféllig zur Zeit noch gerade laufenden Vertrdge oder gar nur fiir zukiinftige
Vertrdge ware eine verfassungsrechtlich nicht rechtfertigbare Enteignung der von den Inha-
bern der Altvertrdge aufgebrachten Vermdgensmassen. Sie wére zudem bar jeden Gerechtig-
keitsgehalts.

Es sollte nicht vergessen werden, dafl3 es gerade die den Versicherungsunternehmen von den
wirtschaftlichen Ursachen losgeldste eingerdumte Beliebigkeit in der Zuordnungsmaglichkeit
der Vermdgen und der damit verdienten Ertrdge war, die zu diesem Reformgesetz fiihren
mulite. Der mit diesem Reformgesetz verbundene, ganz erhebliche Rechenaufwand fir die
betroffenen Versicherungsunternehmen ist unumganglich und muf3 von diesen als Folge der
mit Lobbyarbeit verteidigten Mil3stdnde in den Jahrzehnten der Vermdgensvermischungen
getragen werden.

Der zweite Absatz dieses Paragraphen ordnet die Geltung der erfolgsneutralen Aufdeckung
der stillen Reserven auch fir vorzeitig beendete Vertrdge an. Damit wird die in den bisherigen
Regelungen steckende Ungerechtigkeit der viel zu niedrigen Ruckkaufswerte beseitigt.
Zugleich wird der Mifstand korrigiert, dal unter MiBachtung einer wirtschaftlich korrekten
perioden- und ursachengerechten Zurechnung die Kosten des Versicherungsvertrages insbe-
sondere zu Lasten der vorzeitig den Versicherungsvertrag beendenden Kunden Gberproportio-
nal in die ersten Jahre verlagert wurden. Die neue Regelung hilft damit insbesondere denjeni-
gen Versicherungskunden, die entweder falsch beraten oder wegen einer Notlage zur Kiindi-
gung der Kapitallebensversicherung gezwungen waren und aufgrund der falschen Kostenzu-
rechnung zu wenig oder gar nichts mehr von ihrem Geld und seinen Ertrdgen zuriickerhielten.
Die bereits ausgezahlten Riickkaufswerte werden bei der Nachzahlung nattrlich abgezogen.



Obwohl der Aufbau der bisher den Versicherungskunden noch vorenthaltenen stillen Reser-
ven sich Uber viele Jahrzehnte hingezogen hat, durfte sich in der Praxis angesichts der allge-
meinen Verjahrungsfrist von 30 Jahren jedoch lediglich eine Riickberechnung der Nachzah-
lungen im Rahmen der (blichen Verjdhrungsfrist einspielen. Aus Griinden der Rechtssicher-
heit hatte das Gesetz jedoch eine derartige Regelung ausdrticklich treffen sollen.

2. Der neue Artikel 2, Ziffer 3

Da es insbesondere im Rahmen von Bestandsiibertragungen von Versicherungsvertragen zu
Unregelméaligkeiten gekommen ist, ordnet diese Vorschrift die gesamtschuldnerische Haftung
der beteiligten Versicherungsunternehmen fir die ordnungsgeméRe Erfiillung ihrer Verpflich-
tungen an. Da die Zurlickbehaltung stiller Reserven eine ungerechtfertige Schadigung der
zwangsweise auf eine neue Gesellschaft bergeleiteten Kunden darstellt, stellt diese Vor-
schrift durch Verweis auf das Gesetz (iber Kapitalanlagegesellschaften klar, daf} auch die be-
reits durchgefiihrten Bestandsuibertragungen nur bei Mitlbertragung der entsprechenden Ver-
mdgenswerte zu Marktwerten hatten erfolgen und genehmigt werden dirfen. Soweit diese
Regelung verletzt wurde, sind die zuriickbehaltenen Vermégenswerte einschlieBlich ihrer Er-
trdge nunmehr nachzuentrichten. Sollte es sich um eine Abfolge von Bestandsiibertragungen
handeln, haften alle beteiligten Unternehmen fur die Erfiillung dieser Verpflichtung gesamt-
schuldnerisch. Hierdurch wird ausgeschlossen, daB durch eine Ubertragungsreihe unter Zwi-
schenschaltung einer vermdgenslosen Gesellschaft die zwangsweise Ubergeleiteten Versiche-
rungskunden geschéadigt werden kénnen.

3. Der neue Artikel 2, Ziffer 4

Diese Vorschrift sieht eine Sonderprifung aller betroffenen Versicherungsunternehmen und
die Hinterlegung der Prifungsergebnisse beim Bundesaufsichtsamt fur das Versicherungswe-
sen vor. Eine Sonderprifung erweist sich angesichts der bedeutenden Vermdgenswerte und
einer Fille zu Lasten der Versicherungskunden losbarer Zuordnungsfragen fiir eine ordnungs-
geméRe Erfullung der nach diesem Gesetz die Versicherungsunternehmen treffenden Pflichten
als notwendig. Angesichts der blichen Interessenkonflikte bei der Bestellung der Wirt-
schaftsprifer werden diese vom Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungswesen ausgewahlt.
Die Ergebnisse der Sonderprifung sind fir alle wirtschaftlich Betroffenen einsehbar. Diese
Publizitat kann den Versicherungsunternehmen nicht erspart werden. Sie sind die Folge der
bisherigen Vermogensvermischungen und der dabei aufgetretenen Mil3stande.

Der zweite Absatz ordnet als Folge entdeckter Schadigungen der Kunden deren Ausgleich an.

V. SchluSbemerkung

Das neue Versicherungsvertragsreformgesetz fiihrt zu einem voéllig neuen Abrechungsregime
insbesondere in den mit Vermdgensverwaltung verbundenen Versicherungsformen. Die seit
Jahrzehnten kritisierten MiRstdnde werden an ihrer Wurzel, der verfehlten Vermdgensvermi-
schung und Buchwertanwendung, geheilt. Die Serie halbherziger letztlich wirkungsloser Kor-
rekturvorschriften, vgl. etwa 88 81 c, 81 d, 53 d VAG wird nicht fortgesetzt. Die von einigen



Versicherungen vorgenommenen Vermdogensverschiebungen in vielstelliger Milliardenhthe
werden nicht resignierend fur die Vergangenheit einfach hingenommen, sondern im Rahmen
der allgemeinen Verjahrungsfrist vertragsgenau riickgéngig gemacht. Durch die Verbesserung
der Transparenz der einzelnen Leistungsbestandteile und ihrer Kosten wird sich der Leis-
tungswettbewerb unter den Versicherungen verstarken, so dal? sich die bei den Kunden an-
kommenden Ertrdge dramatisch erhéhen werden. So werden die Kapitallebensversicherungen
in die Lage versetzt, in der Zukunft zu einer Milderung der Misere der staatlichen Rentenver-
sicherungen beizutragen und eine tragende Saule der Altersvorsorge zu werden.

Nicht unbemerkt sollte bleiben, da durch die Trennung der Vermdégenssphéaren und die
Nachzahlung der stillen Reserven zugleich auch die an anderer Stelle zu staatspolitischen
Problemen Anlal} gebende Machtkonzentration in den H&nden der Versicherungswirtschaft
deutlich gemindert wird. Nicht mehr die das Kundenvermdgen verwaltenden Versicherungs-
verwaltungen, sondern die Birger selber werden durch die Wiederanlage der ihnen zuflieRen-
den Mittel die neuen Eigentlimer der deutschen Unternehmen werden und damit die Macht-
konzentration bei den deutschen Allfinanzkonzernen vermindern. Obwohl das neue Gesetz
noch viele praktische Fragen aufwirft und unbeantwortet lai3t, ist seine Ordnungsstruktur ohne
Fehl und Tadel: eine gelungene, eine marktwirtschaftliche Revolution, die Niemandem etwas
nimmt, was zu Marktwerten ihm ohnehin nicht gehort hatte.



